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Anotacia: Autori sa zameriavajl na vyvoj v prostredi mimovladnych neziskovych
organizacii v SR vr. 2006'. Uvadzaj najnovsie Ciselné data o MNO, o pokracujucej
diferenciacii v oblasti nadécii a o vnimani MNO verejnost'ou. Informuji o prebiehajuicej
diskusii o verejnej prospeSnosti. Autori osvetluju aj viacero oblasti, v ktorych MNO
posobili ako aktivny socidlny aktér — pri diskusii a kampani okolo témy 2 % danovej
asignacie, v programovani Strukturdlnych fondov na obdobie 2007 — 2013, v
parlamentnych a komunalnych vol'bach, v rozvojovych aktivitach v zahrani¢i a d’alSich.
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1. UVOD

Rok 2006 mal pre slovensky mimovladny sektor mnoho tvari. Na jednej tisice organizacii
pokracovali vo svojej uZitocnej a pestrej praci v mnohych oblastiach, do ktorej sa zapajali
desiatky tisic dobrovolnikov a zamestnancov sluziacich spoloCenskym potrebam
a statisicom obCanov. Na tuto pracu si dokdzali ziskat' prostriedky z réznych zdrojov
a narast poctu MNO, ktoré vyuzili mechanizmus danovej asignécie, ako aj tych, ktoré sa
zaregistrovali pre d’alsi rok, je jednym zo svedectiev o rozmachu sektora.

Dal§im potvrdenim zaujmu ob¢anov o slobodné zdruZovanie ao verejnoprospesné
a ostatné¢ obcCianske aktivity je zrod novych organizacii. Hoci do povedomia SirSej
verejnosti sa zapisali najmi niektoré vacSie organizacie, Casto charitativne, socialno-
zdravotne ¢i humanitarne zamerané, ktoré si vedia ziskat pozornost’ a svoju ¢innost’
prezentuju putavou formou, medzi novo zaregristrovanymi organizaciami najdeme aj
mnoho malych, autentickych mimovladiek, neraz posobiacich mimo hlavného mesta ¢i
inych velkych miest. Prieskumy verejnej mienky aj v uplynulom roku potvrdili, z2 MNO
sa teSia spolo¢enskému uznaniu a vyrazne vyssej dovere ako napriklad politické strany.

Toto systematické posobenie mimovladdnych organizacii ako ddlezitej sucasti obc¢ianskej
spoloc¢nosti vSak bolo vroku 2006 narusené¢ aohrozené pokusom zaviest novu
legislativu, ktord by vyrazne obmedzila podmienky pre vykonavanie ich ¢innosti. Navrhy
predlozené Ministerstvom financii novej vlady, ktord vziSla z parlamentnych volieb
v juni 2006, mali totiZ o. i. celkom zrus$it’ danovu asignéciu pravnickych osob a zvysit
minimalnu poukazovanu ¢iastku podielu zaplatenej dane u fyzickych osob na 250 Sk.
Predstavitelia tohto rezortu argumentovali podobne ako predchadzajuca vlada, ktora sa
o toto opatrenie neuspeSne pokusila vroku 2005 — administrativnou naro¢nostou
spracuvania velkého mnozstva nizkych platieb (od 20 Sk) v pripade individualnych
darcov a netransparentnostou, nesystémovostou, resp. tiez zneuzivanim mechanizmu
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V texte pouzivame oznacenie ,,mimovladne neziskové organizacie* so skratkou MNO namiesto
v minulosti va¢§mi rozsireného vyrazu MVO, ked’ze charakteristiku neziskovosti — teda ¢innosti, ktora sa
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nerealizuje s primarnym ucelom dosiahnut’ zisk — povazujeme za rovnako podstatnu ako ,,mimovladnost
teda tradicné vymedzenie, Ze ide o organizacie, ktoré maju nestatny charakter.



daiiovej asignécie pravnickymi osobami. Otdzka zrusenia danovej asignacie pravnickych
osOb bola pritom nastolend v Case, ked’ neexistovala S§irSia dohoda ani predstava
o sposoboch, miere ¢i vySke podpory MNO z verejnych zdrojov. Pre mnohé, najma
mensSie organizacie predstavoval ndvrh zniZzenia daiiovej asigndcie hrozbu, Ze pridu
o pracne budované a pre ne kl'i¢ové zdroje relativne stabilizovanych prijmov z danove;j
asignacie.

Bolo len prirodzené, Ze proti takémuto zdmeru sa MNO rozhodne ohradili a zacali
mobilizovat’ svoje sily a hl'adat’ spojencov v Usili, aby sa naslo iné, prijatel'nejSie rieSenie.
Rok 2006 sa tak okrem roku vytrvalej prace stal aj rokom dramatickym, rokom, ked’Ze po
dlh§om obdobi sa zna¢na Cast’ treticho sektora ocitla v stave ohrozenia.

Obcianska mobilizdcia na jednej strane znamenala pre niektoré mnohé organizacie
odcerpanie ich kapacit, kedZze museli venovat’ svoje sily na odvratenie hroziacich §kod;
na druhej strane paradoxne znamenala aj urCité posilnenie treticho sektora ako celku.
Toto posilnenie malo dve zdkladné podoby. Po prvé, jednotlivé segmenty treticho
sektora, ktory uz davnejSie nepredstavuje nijaky jednoliaty celok, boli nutené navzajom
intenzivne komunikovat’ a osved¢it’ svoje schopnosti kooperovat v mene spolo¢ného
zaujmu. Po druhé, vd’aka obcCianskej kampani, ktord sprevadzala tsilie MNO odvratit’
nepriaznivy legislativny vyvoj, dokazali obc¢ianski aktivisti aich organizacie zaujat
verejnost’ a profilovat’ sa ako uzitocna a neraz tazko nahraditel'na sila.

Spor obcianskeho sektora s predstavitelmi Ministerstva financii bol pomerne Siroko
medializovany a vd’aka nemu i1 vd’aka sprievodnej ob¢ianskej kampani sa vlastne otvorila
spolocenska diskusia nielen o budlcnosti treticho sektora a vhodného sposobu jeho
podpory z verejnych prostriedkov, ale aj o vyzname obcianskej spolo¢nosti, osobitne po
zmene vladnej garnitary po jinovych parlamentnych vol'bach.

Jadro kapitoly o mimovladnom neziskovom prostredi v roku 2006 tvori ¢ast’ venovana
legislative, kde dominuje ob¢ianska kampan Ludia ludom za zachovanie dvojpercentnej
dailovej asignacia. S touto témou, totiz témou potrebnych zdrojov na cinnost MNO
i témou ich postavenia v spolo¢nosti, vSak organicky suvisia aj d’alSie Casti, ktoré sme
povazovali za potrebné sem zaradit: otazky verejnej prospesnosti; strategicky vyznam
slovenskych nadécii aich moznosti posiliiovat’ neziskovy sektor; tloha Strukturalnych
fondov EU pri budovani kapacit MNO; otazky tuasti verejnosti na programovani
verejnych fondov; problémy skutocného partnerstva medzi Statom a MNO; a napokon
tiez otazky ucasti obCianskych organizacii a aktivistov na volbach. Vsetky tieto pasaze
prinasaju nepostradate'né faktické podklady pre kazdého, komu lezi na srdci osud
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku.

2. MIMOVLADNY NEZISKOVY SEKTOR V CiSLACH
2.1. KVANTIFIKACIA MNO

V minuloro¢nej Suhrnnej sprave sme pripomenuli okolnost’, Ze urcit’ presny pocet MNO
nie je jednoduché. Dovodom je predovsetkym miera naplnenia kritéria ,,mimovladny* ¢i



,heziskovy®, a tiez aktualnost’ udajov. Pri zakladnom kvantitativnom urceni sa obvykle
vychadza z Registra pravnickych osob Ministerstva vnitra SR (MV SR). Podl'a neho
mozeme dospiet’ k nasledovnym tidajom:

Tabul’ka 1
Pocet MNO v rokoch 2002 — 2006 podl’a pravnej formy

Pravna forma 2002 2003 2004 | 2005 2006
Obcianske zdruzenie 20803 | 20575 | 23789 | 23 622 | 27 906
Neinvesti¢ny fond 345 440 513 493 555
Neziskova organizacia poskytujliica 215 397 831 845 | 1365
verejnoprospesné sluzby

Nadécie 553 249 305 325 475
Organizacia s medzindrodnym prvkom 122 115 152
ZdruZenie pravnickych osob 952
Zdruzenie obci 293
Spolu 21916 | 21 661 | 25560 | 25400 | 31 698
Zdroj:

Rok 2002 k 30. 09. 2002 podl'a Sthrnnej spravy o stave spolo¢nosti II., s. 315 s odvolanim sa na zdroj MV
SR.

Rok 2003 k 01. 09. 2003 podl'a toho istého zdroja.

Rok 2004 k 28. 02. 2005 podTla toho istého zdroja.

Rok 2005 k 31. 12. 2005 MV SR ,www.civil.gov.sk.

Rok 2006 k 31. 12. 2006 podl'a udajov MV SR.

Spominany register pravnickych osob nerozlisuje, ¢i je dand pravna forma (nadacia ¢i
neziskova organizacia) zalozena sukromnym alebo verejnym subjektom, a preto sa neda
vSetkym takto zaregistrovanym organizaciam foriem priradit’ znak mimovladnosti, teda
uplnej oddelenosti takychto subjektov od Statu, resp. od verejnej spravy. Predsa vSak sme
tohto roku pridali do zoznamu aj zdruzenia pravnickych osob a zdruzenia obci, ktoré, ako
je zname z praxe, Casto zakladali obce ¢i samospravne kraje. Obce a samospravne kraje v
poslednom obdobi zakladali aj neziskové organizicie poskytujiice verejnoprospesné
sluzby i ob¢ianske zdruzenia.

Inym problémom je znak neziskovosti: tu “konceptudlnu Cistotu” kategorie ob¢ianskych
zdruzeni ako pravnej formy nezriadenej na podnikanie naruSuju napriklad niektoré
Sportové kluby podsobiace v profesiondlnom Sporte, ktoré maju formalny status
ob¢ianskeho zdruZenia. Napiianie tohto znaku sa tym zneprehladiiuje.

Napriek tymto vyhradam predstavuje register solidnu udajova bazu dokumentujiicu
rozvoj MNO a ich jednotlivych foriem.

V minulom roku sme tiez neuvadzali pocty cirkevnych organizacii. Cirkvi sa vSak do
neziskového sektora zaraduji napriklad podla takej komplexnej a medzinarodne
akceptovanej metodiky, akou je John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project
(JHCNSP; pripomeiime, ze tato metodika pozaduje, aby zaradené jednotky mali pat




zakladnych znakov — boli sukromné, organizované, neziskové, samospravne a
dobrovolI'né). Tento rok pouzijeme evidenciu cirkevnych pravnickych osdb, ktoru vedie
Ministerstvo kultiry SR. Podl'a tdajov tohto rezortu (www.culture.gov.sk) bolo
k oktobru 2006 registrovanych 2778 vSetkych cirkevnych pravnickych osob, z toho
ustredi 28, organizacnych zloziek 2514 a inych cirkevnych préavnickych osob, napriklad
aj zdruZzeni, 236.

2.2. REGISTROVANI PRIJIMATELIA 1 %, RESP. 2 % PODIELU ZAPLATENEJ
DANE Z PRIJMU

Vyznamnym parametrom hodnotenia aktivity MNO st u0daje o registrovanych
prijimateloch 1 %, resp. 2 % podielu zaplatenej dane z prijmu fyzickych a pravnickych
0sob (tabul’ka 2).

Tabul’ka 2

Registrovani prijimatelia 1 % a od roku 2004 2 % podielu zaplatenej dane z prijmu
Pravna forma 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006
Obcianske zdruzenie 3314 | 2825 | 3250 | 4983 -
Neinvesti¢ny fond 164 137 165 219 -
Neziskova organizacia poskytujlica 103 94 139 230 -
verejnoprospesné sluzby

Nadacie 321 187 168 197 | -
Organizécia s medzindrodnym prvkom 3 4 3 8 -
Ucelové zariadenie cirkvi a nabozenskej 86 88 78 103 -
spolo¢nosti

Slovensky Cerveny kriz 44 34 29 30| -
Spolu 4035 | 3369 | 3829 | 5746 | 7062
Poznamka: ,.-“ : idaje nie su k dispozicii

Zdroj: 1. Slovenské neziskové servisné centrum,; http://www.rozhodni.sk.

Tento zdroj uvadza aj zoznam organizacii, ktoré boli vylicené zo zoznamu prijimatelov,
ato pre nesplnenie zdkonom stanovenych povinnosti (zverejnenie pouzitia ziskanych
prostriedkov v Obchodnom vestniku). V tomto zozname sa v siCasnosti nachadza 146
subjektov, ktoré vr. 2007 nebudi mat moznost uchddzat' sa o danova asignéciu
(dodajme, ze takychto organizacii je dost” malo, priblizne 2 % z tych, ktoré podmienky
splnili).

Od septembra do decembra 2006 prebiehala registracia prijemcov pre poukazovanie
podielu zaplatenej dane pre r. 2007. Pocet zaregistrovanych subjektov v registri Notarskej
komory SR dosiahol 7652. To okrem iného sved¢i o skutoCnosti, Ze rozsiahle
a sustredené usilie komunity MNO nestratit’ tento mimoriadne ddlezity zdroj prijmov —
o ¢om pojedna nasledujuca Cast’ — malo svoje opravnenie.




Sthrnne vidime, Ze pofet MNO mal vr. 2006 rastici charakter, ato ivramci
jednotlivych pravnych foriem. Narast oproti predchadzajucemu roku je viditelny aj na
pocte MNO, ktoré vyuzili mechanizmus dafiovej asignacie.

3. LEGISLATIVA TYKAJUCA SA MNO
3.1. NAVRH NA ZRUSENIE DANOVEJ ASIGNACIE PRAVNICKYCH OSOB
A KAMPAN LUDIA LUDOM

Najvyznamnej$im dianim na poli legislativy tykajucej sa MNO v r. 2006 bola verejna
diskusia od septembra do konca roku 2006, ktort v ramci novely zakona o dani z prijmov
predlozenej do vlady v septembri 2006 vyvolali navrhy Ministerstva financii SR. Navrhy
mali pdvodne zrusit’ danovl asignéciu pravnickych oséb, zvysit' miniméalnu poukazovani
¢iastku podielu zaplatenej dane u fyzickych osob na 250 Sk a zrusit’ nezdanitel'nych 300
tis. Sk z prijmov z vedl'ajSej Cinnosti neziskovych organizacii. Ako sme uz spominali,
argumentéacia sa velmi neliSila od tej predlozenej do parlamentu v roku 2005 eSte
byvalou vladou. Podla Ministerstva financii ide o prvok, ktory je ,.zbyto¢nym
nesystémovym opatrenim®, v pripade asigndcii od jednotlivcov sa vyznaCuje sa
,mimoriadnou administrativnou naroCnostou* a navyse ide o mechanizmus, ktory sa
udajne ,,Casto zneuziva“.

Treba dodat’, ze otdzka zruSenia danovej asignacie pravnickych osdb bola nastolena
v Case, ked’ neexistovala SirSia dohoda ani predstava o spdsoboch miere ¢i vyske podpory
MNO z verejnych zdrojov. NavySe viaceri predstavitelia neziskového sektora ¢i uz
v médiach, alebo prostrednictvom Rady vlady pre MNO opakovane upozorniovali na to,
Ze neexistuje vSeobecne prijimanad koncepcia vyuzivania verejnych zdrojov na podporu
arozvoj kapacit MNO. Na Slovensku posobi vela malych mimovladnych organizécii
a obmedzenymi kapacitami, ktoré by chystany krok ohrozil a nejedny z nich by priviedol
k zéniku. Neexistencia alternativ a neocakdvanost’ navrhu vyvolali hlasnt reakciu MNO,
ktoré sa proti navrhu v médiach ohradili. Ozvali sa aj viaceri predstavitelia
podnikatel'ského sektora, ¢i uz ako osobnosti alebo ako institucie (Republikova tnia
zamestnavatel'ov, Business Leaders Forum), a to z vel'mi roznorodych oblasti podnikania.
Vystizne sa k tomu hned na zaCiatku sporu vyslovil Juraj Heger, riaditel’ spolo¢nosti
Slovart: “Od existujuceho systému zavisia tisice drobnych organizacii a napriklad v
oblasti miestnej kultary sa 2 % stali zachranou pre mnoho aktivit. ZruSenie asignacie by
bolo prvym priamym kopnutim pod pés, ktoré by nova vlada ustedrila tomu dobrému, ¢o
sa na Slovensku podarilo presadit a ¢o nam v mnohych okolitych krajinach zavidia.
Hanbil by som sa, ak by vlada kvoli niekol’kym bohatym firmam, ktoré¢ systém c¢iastoCne
zneuzivaju, vyliala z vanicky tol’ko deti.” Rovnaku stranku prizvukoval v tom istom
vydani “barometra tyzdennika TREND” v septembri 2006 napriklad aj Pavol Lancaric,
generalny riaditel Orange Slovensko, ktory poukazal na moznost' existujuci systém
vylepsit — azda ,,prisnejSie definovanymi spdsobmi pouzitia a aj naslednej kontroly,
auditovatel'nosti, Standardného reportingu®, len nie ,,vyhlasovat’ hesla o nesystémovosti,
ani nevylievat’ s vanickou aj dieta. Ti, ¢o naozaj realizuju solidaritu v praxi, si to urcite
nezasluzia®.



Neziskové organizdcie okamzite zareagovali na usilie Ministerstva financii SR
restriktivne zasiahnut' do mechanizmu asignécie. Reakcia mala dve podoby. Prvu tvorili
pocetné kritické spontanne vyhldsenia, ktoré apelovali na nerozumnost’ chystaného
opatrenia, dokumentovali jeho moznt Skodlivost’, pripadne tiez informovali o ¢innosti
prislusnych MNO. Druhou bolo zapojenie sa do rozhodovacieho procesu formou tzv.
hromadnej pripomienky, ktort podpisalo vySe 7 500 obcanov.

3.1.1. Hromadna pripomienka k navrhu Ministerstva financii SR

Svoje vyhrady predlozili zastupcovia MNO 17. septembra 2006, hned’ po zverejneni
pripomienkovacieho konania. Pripomenime, Ze sa tak stalo vsulade s davnejSie
schvalenymi Legislativnymi pravidlami vlady adodajme, Ze 1iSlo o hromadnu
pripomienku k navrhu Zakona o dani z prijmov, ktorym sa menil a dopiial zdkon ¢.
595/2003 Z. z. odani zprijmov v zneni neskorSich predpisov a ozmene a doplneni
niektorych zakonov (¢islo materidlu MF/22086/2006-72). MNO pozadovali vypustit’ z
predlozeného névrhu zakona o dani ustanovenia tykajuce sa Uprav asignacie, ako aj
zdafnovania prijmov MNO z vedl'ajSej Cinnosti, pricom ich pripomienka mala charakter
zasadnej pripomienky.

Spontdnne zorganizovani hromadnu pripomienku elektronicky cez www.changenet.sk
v priebehu tyzdna podpisalo viac ako 7 500 I'udi. Podl'a dohody opravnenie zastupovat’
v tomto pripade verejnost’ mali Helena Wolekova, Peter Handiak, Boris StreCansky a
Milan Andrejkovi¢. Ulohou zastupcov bolo namietat’ navrhované opatrenia pri rokovani
s Ministerstvom financii SR.

Rokovanie vsSak bolo netspesné. Ministerstvo financii SR odovodnilo navrh
argumentom, ze po dvoch rokoch sa v praxi ukdzalo uplatiiovanie poukazovania
finan¢nych prostriedkov aj pravnickymi osobami ako nesystémové rieSenie, z dovodu
prerozdel'ovania vysokych siim danovych prijmov jednotlivym neziskovym organizaciam
ako prijimatelom podielu zaplatenej dane (Doévodova sprava knavrhu zékona,
www.finance.gov.sk). Ministerstvo financii SR neakceptovalo ani hromadnu
pripomienku obcanov, ani argumenty zastupcov mimovladneho sektora a predlozilo
restriktivny navrh v nezmenenej podobe na rokovanie Vlady SR.

Vlada si pravdepodobne uvedomila urcitu problematickost’ razantne presadzovaného
rieSenia navrhovaného Ministerstvom financii aaspon Ciasto¢ne ustipila, ked 27.
septembra 2006 rozhodla, Ze moznost” poukazat’ ¢ast' dane pravnickym osobam uplne
nezrusi, ale znizi na z2 % na 0,5 % zo zaplatenej dane. Takto koncipovanu novelu
posunula na rokovanie Narodnej rady SR. Ako sa dalo ocakavat, predstavitelia
mimovladneho sektora nemohli byt stakymto rieSenim spokojni, pretoze problémy
mnohych MNO by sa takymto postupom nevyriesili. Rozhodnutie oznadili za ,,nestastné
a nepochopitelné*: kritizovali najmid skutoCnost, Ze namiesto snahy o zlepSenie
mechanizmu poukazovania podielu zaplatenej dane tak, aby sa dosiahla lepSia verejna
kontrola nad pouzivanim a i¢elnym vynakladanim tychto prostriedkov, sa vlada nad’alej



riadila reStrikénym Umyslom. Spor sa vyhrotil a dalsi zapas sa preniesol na podu
parlamentu.

Vzniknuta situacia signalizovala aj d’alSie skuto¢nosti. Hoci mimovladne organizécie
jasne formulovali svoje vyhrady k navrhovanej novele, bolo nevyhnutné ziskat’ aj vacsiu
podporu verejnej mienky. Z vyskumu, ktory v ditoch 22. septembra. az 4. oktdbra 2006
realizovala agentira ACRC sice vyplynulo, Ze takmer polovica dospelych obcanov
Slovenska (46 %) sa vyslovila proti zruSeniu 2 % z dane pravnickych osdb, zaroven vSak
20 % respondentov tento navrh vObec nezaregistrovalo a 21 % obyvatel'ov opytanych k
tejto veci zaujimalo I'ahostajny postoj. Znacnej Casti verejnosti teda osud MNO nelezal az
tak na srdci. Aj z neskorSieho vyskumu Institutu pre verejné otazky bolo zrejmé, Ze eSte
zaciatkom novembra 2006 bolo az 16 % takych, ktori vObec nezaregistrovali, Ze sa v tejto
oblasti nieCo vazne odohrava (d’alSich 10 % odpovedalo vyhybavo) acela polovica
obyvatel'stva nepocitovala znepokojenie z pokusu vlady obmedzit’ financné zdroje pre
MNO.

3.1.2. Kampan Ludia Pud’om

Zastupcovia platforiem MNO a dalsi aktivisti sa preto rozhodli v oktobri 2006
odstartovat’ kampan Ludia ludom. Za 2 % z dane na verejnoprospesné ucely. Jej cielom
bolo dosiahnut’, aby — aj s prihliadnutim na hlas verejnosti — poslanci Narodnej rady SR
napokon novelizaciu prislusného zdkona neprijali a ponechali v platnosti sucasny stav.
Druhym cielom kampane bolo aj rozprudit celospolocensku diskusiu o podpore
dobrocinnosti na Slovensku.

Kampan Ludia ludom mala ukazat Sirku zdberu neziskového sektora a pritiahnut
pozornost’ verejnosti k bohatej palete uzito¢nych ¢innosti, ktoré sa realizuji pomocou
prostriedkov z daniovej asignacie. Mimovladne organizicie doslova vyniesli svoje

.....

presvied¢ani poslancov NR SR.

Kampan bola rozdelena na dve Casti — prva vrcholila pri schvalovani novely Zakona
odani z prijmov v Narodnej rade SR vdecembri 2006 adruhda cast pokracuje
celospolocenskym diskurzom o podpore dobroc¢innosti z verejnych zdrojov a danovej
motivacii darcov. Nacasovanie kampane smerovalo k rozhodujucemu hlasovaniu na
schodzi NR SR, ktora sa mala zacat’ 5. decembra 2006.

LCudia z mimovladnych organizacii verili, Ze je mozné na poslancov parlamentu apelovat’.
Vyjednavanie bolo vecné a zo strany MNO korektné, kampan bola postavena pozitivne.
Predstavitelia. MNO sa nebranili diskusii o zlepSeni kontrolnych mechanizmov, pricom
sami podali niekol’ko navrhov. Usilie MNO vychadzalo z presvedéenia, Ze §tat moze v
spolupraci so svojimi ob¢anmi dosiahnut’ ovel'a viac, ako ked’ kona sam a chceli Stat
priviest’ k tomu, aby podporoval ob¢anov v darcovstve a vzajomnej pomoci.
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Aktivity MNO suvisiace s obhajobou mechanizmu danovej asignacie mali zaroven aj
mobiliza¢ny efekt dovnutra prostredia MNO. K vyzvam orientovanym na vladu ¢i NR
SR sa pridalo mnozstvo formalnych i neformalnych platforiem MNO ako Rada mladeze
Slovenska, Ekoférum, Socioférum, Unia materskych centier SR, Platforma
mimovladnych rozvojovych organizicii, Asocidcia komunitnych nadacii SR, Férum
donorov, Asociacia organizacii zdravotne postihnutych obCanov, Rada mimovladnych
organizacii romskych komunit, Spolo¢nost’ environmentalne-vychovnych organizacii
Spirala, Slovensky zviz telesne postihnutych, Iniciativa Inakost, Ekumenicka rada cirkvi,
Asociacia Forum Zien 2000, Narodna rada ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

KedZze MNO nemaji jednu spolocnu reprezentativnu stre$Snil organizaciu, ktord by
zastupovala ich zaujmy, predstavovala Sirokd podpora Kampani za 2 % zdane
poskytnuta uvedenymi platformami silny mandéat vyboru Kampane rokovat’ s partnermi
zvlady a NR SR a vyjadrovat’ sa k t¢tme v médidch. D4 sa predpokladat, Ze platformy
MNO sa buda aj vr. 2007 usilovat’ o spolo¢ny postup voci §tatu v otazkach tuprav
pravneho a daitového prostredia pre pdsobenie MNO.

Akeént zlozku Kampane tvorila skupina 0sob z prostredia jednotlivych MNO, platforiem
MNO 1 odbornikov, ktori mali vol'u a zadujem sa v tejto téme angazovat' nad ramec
svojich kazdodennych povinnosti.

Organizacia Kampane bola zalozena na intenzivnej vnitornej komunikécii kl'icovych
osOb a vyznacovala sa flexibilitou prijimania rozhodnuti a Gsilim o zachovanie konsenzu.
Koordinatormi kampane boli Filip Vagac, Boris StreCansky a Marcel Zajac s praktickou
pomocou Barbory Paulenovej a Jaroslavy Farkasovskej. Efektivnu medialnu koordinaciu
kampane zabezpecovala Saskia Repc¢ikova v spolupraci s Hanou Lyons. Pravnu pomoc
poskytoval advokat Peter Handiak, jeden ztvorcov ustanoveni o danovej asignacii a
ekonomické analyzy dodéval Milan Andrejkovic. Okrem spomenutych osob, ¢lenmi
Organiza¢ného vyboru Kampani boli Pavol Demes, Zuzana Konradova, Lucia Stasselova
a Helena Wolekova. V SirSom okruhu os6b pomdhajiicich pocas kampane aktivne
pOsobili Martin Butora, Ivan Jezik, Jan Gombala, Jana Kadlecova a Martin Mojzes. Pocas
Tyzdna neziskovych organizacii posobili v regionoch Slovenska regionalni koordinatori
Julius Sréter, Alena Migicova, Alena Karasova, Lubica Lachka, Myrtil Nagy, Stefan
Hajdu a d’alsi. Logistické zabezpecenie a organiza¢nu infrastruktiru Kampani poskytlo
Centrum pre filantropiu n.o.

3.1.3. Celoslovenska konferencia Ludia Pud’om

Myslienka kampane si vel'mi rychlo nasla podporu v celom neziskovom sektore i vo
verejnosti. Jej symbolom sa stala ZIta stuzka a jej Startom Celoslovenska konferencia
mimovladnych organizacii Ludia [udom, ktora sa konala 24. oktobra 2006
v bratislavskom Parku kultury a oddychu. Na konferenciu pricestovalo priblizne 200
ucastnikov zcelého Slovenska. Na podporu zachovania dvojpercentnej asignacie
vystupili osobnosti verejného, kultirneho a politického zivota: Eva Siracka, Zuzana
Szatmary, Jan Filc, Anton Srholec, Juraj Kukura, Pavol Lancari¢ a Jan Riapos. Kampan
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Ludia ludom predstavili Martin Butora a Filip Vaga¢. Pokra¢ovanim konferencie bola
diskusia pri okrahlom stole, ktorej sa zucastnili zastupcovia koali¢nych i opozi¢nych
poslaneckych parlamentnych klubov. Pozvanie prijali Jézsef Berényi zo SMK, Miroslav
Ciz zo strany SMER-SD, Milan Urbéni a Jan Kovarc¢ik za CS-HZDS , Maria Sabolova
a Monika Gibalova za KDH, Magda Vasaryova za SDKU-DS a Valentin Svidron za
SNS. Diskusiu moderoval Pavol Demes. Prakticky vSetci pozvani zastupcovia
parlamentnych stran deklarovali podporu mimovladnym organizaciam a ich Cinnosti a
viaceri boli pristupni aj mySlienke zachovat’ danovl asignaciu. Zarovenn vsak tlmocili
stanoviskd svojich politickych stran. Zatial ¢o LS-HZDS potvrdilo do istej miery
prekvapujucu podporu mechanizmu asignacie, ktoru aj svojim osobnym angazovanim
zdoéraziovali aj predstavitelky SDKU-DS a KDH, ako aj zastupca SMK, reprezentanti
stran SNS a SMER-SD opatrne tlmocili rezervovany postoj i1 vyhrady, najmé k obsahu
aktivit a kontrolnym mechanizmom vo vyuzivani prostriedkov z asignacie.

Ugastnici konferencie prijali Vyzvu poslancom Narodnej rady SR a diskusiou so
zastupcami poslaneckych parlamentnych klubov odstartovali celospolocensku diskusiu
o podpore dobroc¢innosti na Slovensku. Aj vd’aka silnej i€asti zastupcov mimovladnych
organizacii i politikov a podpore médii mohli dat’ mimovladne organizécie jednoznacny
signal verejnosti i politikom o tom, ze navrhované zmeny v novele zdkona o dani
z prijmu povazuju za neprijatelné.

Hned’ po ukonceni konferencie odniesli ¢lenovia organizaéného vyboru do NR SR
osobny list pre kazdého zo 150 poslancov, ktory obsahoval vyzvu prijati ucastnikmi
konferencie a pozmenovaci navrh na zmenu navrhu zakona o dani z prijmov. Zaroven sa
stretli s predsedom NR SR Pavlom Paskom (SMER-SD), ktorého upozornili na
dolezitost’ tohto bodu rokovania NR SR a zdoraznili ochotu mimovladneho sektora
vysvetlovat’ argumenty za zachovanie danove] asignacie naprie¢ politickym spektrom.
Konferencia bola nepochybne uspechom; konecné vysledky rokovania parlamentu
o novele Zakona o dani z prijmov vSak boli stale vel'mi otdzne.

3.1.4. Knihao 2 %

Pocas celého obdobia kampane od jednotlivych mimovladnych organizécii prichadzali
prispevky na tému vyuzitia 2 % z dane. Svoje pribehy o dvoch percentach napisalo viac
ako sto MNO a tak mohla vzniknit' Kniha 2 %, ktora je obrazom toho, aké dolezité su
prostriedky z danovej asignacie pre cell spolo¢nost’ a pre rézne skupiny obcanov.

Néjdeme tam ukazky obcianskeho nasadenia malého poctu obetavych T'udi i priklady
systematickej dlhoro¢nej prace, ktora prinasa vysledky. Napriklad obcianske zdruzenie
Kyklop z danovej asignacie prijalo na Ucet zdruzenia 66 tisic korin. ,,.Sme malinké
obcianske zdruzenie (je nas dokopy 9, z toho 3 deti), ktoré posobi v Ivanke pri Dunaji a v
Bratislave. Svoje aktivity zameriavame na zrakovo postihnuté deti a mladez, pretoze sme
sami zrakovo postihnuti*, uvadzaju vo svojom pribehu dvoch percent.
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,»Z danovej asigndcie od jednotlivcov,” piSu predstavitelia ZdruZenia Slatinka vo
Zvolene, ,,sme obdrzali na nas ucet takmer 32 tisic korun. Z nich sme zabezpecili
fungovanie ekoporadne ,,Zelend skrinka“, kde pre obyvatel'ov Zvolena a okolia bezplatne
poskytujeme telefonicky, pisomne, elektronicky, ale aj osobne informécie o tom, ako
rieSit’ konkrétne problémy Zivotného prostredia aj ako vzniku problémov predchédzat’.
Ciel'om poradne je naucit’ verejnost’ obracat’ sa spravnym spdsobom na spravne miesta
tak, aby nedochadzalo k zahlcovaniu uradnikov nekvalifikovanymi staZnostami a na
druhej strane tak, aby sa l'udia vedeli domdct’ ndpravy negativneho stavu ich prostredia.
Ekoporadina je tiez miestom, ktoré poskytuje informacie o zivotnom prostredi, o
prirodnych lokalitach aj o historii regionu Zziakom a Studentom, a tak scasti
odbremeniujeme od tejto prace Statnych zamestnancov, ktorych kapacity zat'azovali mladi
doteraz.“ Okrem toho ziskalo Zdruzenie aj takmer 115 000 Sk od pravnickych osob,
ktoré pouZilo na opravu velkého ihriska na sidlisku Zvolen — Zapad a na vyrobu a
osadenie dvoch uplne novych ihrisk na sidliskach Sekier a Bukovinka: ,,To, ako budu
nové ihrisk4 vyzerat’ a kde budu presne osadené, sme naplanovali spolu s 'ud’'mi, ktori na
sidliskach 7iju.“ VSetky zariadenia ZdruZenie darovalo mestu Zvolen, ktoré sa dnes o
upraveneé priestranstva stara.

Aj pomerne nevelkd suma 39 505,- Sk z danovej asignacie pomohla mimovladnej
organizacia Pat’ Pé v roku 2006 zorganizovat’ letné tabory, ktorych sa zacastnilo 170
mladych Tudi z celého Slovenska. Tébory boli zamerané na pomoc pri ochrane
prirodnych, kultarnych a technickych pamiatok prostrednictvom prace dobrovolnikov.

Posobivym prikladom je aj pouzitie prostriedkov, ktoré¢ ziskala Nadacia Ekopolis, znama
nielen svojim koncepénym pristupom k zveladovaniu zivotného prostredia, ale aj
imaginativnymi technikami na mobilizaciu obcanov. Prikladom mézu byt roky 2005 a
2006, ked’ Nadacia ziskala kazdorocne vyse miliona korun od pravnickych i fyzickych
0sob (www.ekopolis.sk). Okrem zndmeho Fondu Tatry pomdhajuceho obnovit’ turistické
chodniky, pristresky, plochy v lesoch a na tatranskych sidliskéach, vysadit’ stovky stromov
a krikov, ¢i podporit’ vzdelavacie projekty o tatranskych lesoch ich vynalozili napriklad
na podporu projektov kultivacie zvacSa zanedbanych alebo zdevastovanych verejnych
priestorov i na aktivizaciu obfanov. Ako informuju predstavitelia Nadacie Peter Medved’
a Henrieta Hrinkova, takto ozil zanedbany priestor za jednou z kniznic v Ziline, ktory sa
zmenil s pomocou dobrovolnikov na literarny parc¢ik s miestami pre hry, oddych
a Citanie; oddychovy priestor pre mensie deti, ich rodicov, aj starSich 'udi vo Zvolene ¢i
podobny priestor pre oddych a hry star$ich deti v Nitre; takto sa zrodilo detskd Carovna
zahrada v Leviciach; takto sa skraslila zanedband zdhrada pri materskej $kolke v Pezinku
a premeni na miesto stretavania a oddychu obyvatelov réznych vekovych kategorii
a zdujmov; takto obCania v Kezmarku premenia nefunkéné ihrisko na pritulné verejné
priestranstvo a obCania Novych Zamkov upravia priestory na sidlisku. Pozoruhodné su
investicie do Fondu aktivnych ob&anov v ramci projektu Kto je kto vo VUC, kde voli¢i
dostali informdacie o hlasovani a rozhodovani poslancov Banskobystrického, Presovského
a TrencCianskeho kraja alebo do projektu Obhajoba obcianskych zaujmov, kde sa l'udia
ucia, ako sa zapajat’ do rieSenia veci verejnych, do legislativnych zmien a kontroly moci.
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Clenovia ZdruZenia rodiov a priatePov hluchoslepych deti z dafiovej asignacie
obdrzali na ucet zdruzenia v roku 2005 viac ako dva miliény kortn a v roku 2006 milion
dvestotisic korin. VSetky takto vyzbierané financné prostriedky venovali realizacii
pilotného projektu asistovaného malokapacitného byvania pre hluchoslepych dospelych.
Za takouto skromnou vetou sa skryva projekt potencidlne velkého vyznamu, ktory tak
moze redlne prispiet k zvySeniu dostojnosti zivota obcanov zijucich v osobitne
komplikovanych okolnostiach.

Clenovia obé&ianskeho zdruzenia Pre Prirodu &ast z pehazi, ktoré ziskali z 2 % dani
fyzickych a pravnickych osob za rok 2005, pouzili na projekt Zabie taxi. Pod tymto
nazvom sa skryvaji kazdoro¢né jarné zachranné prenosy Ziab na rizikovych tsekoch
ciest.

Pribeh o dvoch percentach, sktorymi pracovali v Domove ddchodcov a Domove
socialnych sluzieb Klas n.o., sa tyka vel'mi konkrétnej skupiny ob¢anov, pre ktorych je
takato pomoc doslova nenahraditel'né. V citovanej knihe o tom pisu: ,,Z 2 % sme si mohli
dovolit’ kupit’ pre naSich obyvatel'ov — zdravotne taZko postihnutych, imobilnych starych
ludi elektrické polohovateIné postele a hydraulické zdvihacie zariadenie
na premiestnenie imobilnych osob.* (www.ludia-ludom.sk)

V knihe o 2 percentdch sa predstavilo aj Obc¢ianske zdruzenie TATRY (OZ TATRY),
ktoré spolupracuje aj so Statnymi a samospravnymi organmi, podnikatel'skymi
subjektami a d’alsimi MNO aza svoju Cinnost uz ziskalo niekol’ko domaécich
1 zahrani¢nych prestiznych oceneni (spometnime aspon projekt ,,10 tisic stromov Liptova“
¢i zachranu Letanovského mlyna). Pozoruhodny bol napriklad projekt ,,Toky nie su
stoky!“ zamerany na obciansku zodpovednost’ vo¢i miestnym vodnym tokom a vodnym
zdrojom, a pozostavajlci z roznorodych osvetovych, propagacnych a praktickych aktivit.
OZ TATRY je skvelym prikladom toho, ¢o je prizna¢né pre viaceré iné MNO: ako
uvadza predstavitel' Zdruzenia Rudolf Pado, dobrovolnicky vklad od zaciatku realizacie
len tohto projektu dosiahol 15 680 hodin, o po prepocte na hodinova mzdu 60 korun
predstavuje dobrovol'nicky nefinan¢ny vklad viac ako 940 tisic kortn.

Ide o jeden zo Specifickych priaznivych dopadov posobenia MNO, na ktory poukazal vo
verejnej rozprave aj Peter Handiak. Podla neho si neziskovy sektor si uvedomuje, ze
existujici mechanizmus nie je najdokonalejsi a stale existuje priestor na jeho vylepSenie
— ,preto sme uz v minulosti pripravili viacero legislativnych navrhov na to, ako upravit
sucasné znenie zdkona a predist’ zneuzivaniu tohto mechanizmu®. Jeho Uplné zrusenie by
vSak podl'a Handiaka ,,nebolo $tastnym rieSenim® aj preto, lebo ,,az 99 percent penazi,
ktor¢ MNO ziskali vd’aka tomuto mechanizmu, v skutocnosti nepracuju ako peniaze, ale
ako energia®, ktord hodnoty, aké vyznavaju mimovladne organizacie, rozsiruje d’alej.

Jednym z hmatatel'nych a dobre zdokumentovanych dokazov tohto tvrdenia je Cinnost
Nadacie Pontis, ktora prostrednictvom asignacie 2 % dane z prijmu v rokoch 2004, 2005
a 2006 ziskali sumu priblizne 43 miliénov slovenskych korun. ,,Tieto financné
prostriedky nam umoznili efektivnym a transparentnym spdsobom podporit’ takmer 130
organizacii a spolu priblizne 200 projektov,” hovori jej riaditelka Lenka Surotchak (o
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pouziti 2 % sa mozno presvedcit’ na strinke www.nadaciapontis.sk). Okrem posiliiovania
demokracie prehlbovanim obcianskeho povedomia a vymenou skusenosti na Slovensku
aj v zahrani¢i je vari najvyraznejSou cCrtou Pontisu ,stavat mosty”, t. j. prepgjat
jednotlivé sektory slovenskej spolo¢nosti a napoméhat’ ich efektivnej spolupraci,
motivovat’ jednotlivcov a firmy k zodpovednosti za seba a okolity svet. Ako priklady
mozno uviest' zlepSenie pristrojového vybavenia Kliniky popélenin a rekonsStrukcnej
chirurgie ¢i Detského kardiocentra; pomoc obciam na vychodnom Slovensku
postihnutym zaplavami; obnova Tatier v spolupraci so Slovenskym skautingom:;
Majstrovstva SR v krose mentédlne postihnutych; projekty zamerané na podporované
zamestnavanie a chranené dielne; udrzanie a zachrana 13 zrucanin stredovekych hradov;
obnova avybudovanie asi 2 000 km cyklotrds atd’. Tieto c¢innosti samozrejme
nevykonavaju zamestnanci Nadéacie — no bez nich by pravdepodobne nevznikli, pretoze
prave ich pri¢inenim sa uvadza do zivota energia, vd’aka ktorej sa projekty uskuto¢nia.
»Sila modernej spolo¢nosti,” piSu predstavitelia Nadacie, ,,zavisi od individuélnej
vyspelosti a otvorenosti jednotlivcov®; aj preto realizuj malé komunitné projekty
podporujiice schopnost’ pozitivne riesit' problémy kazdodenného Zivota — od upravy
okolia v obytnych zoénach cez rozvoj mladeznickych klubov, prezentaciu lokalnych
kultarnych pamiatok az po prirodzené vodiace linie pre zrakovo postihnutych. ,,S to
drobné projekty, ktoré maju vplyv na zvySenie kvality zivota v komunitach.
Predstavitelia samospravy ich vysoko ocenuju, pretoze si uvedomuji, o vSetko este treba
urobit’ v obciach — a na ¢o vsetko zatial nemaju prostriedky.*

Vystiznou ilustraciou spédjania T'udi, mySlienok acinov je napriklad podujatie
IDEAXCHANGE, ktoré¢ sa konalo v septembri 2006 v Bratislave. Zc¢astnilo sa na ilom
dvadsat’ organizacii ponukajucich projekty z oblasti: T'udské prava; ochrana zivotného
prostredia; rovnost’ prilezitosti; zlepSovanie podnikatel'ského prostredia: Nadécia Integra,
Nadacia Socia, Slovenské krizové centrum Dotyk, OZ Inklizia, Cudia proti rasizmu,
Majék, Nitrianska komunitna nadacia, Odyseus, Pahorok, Slovensky skauting, Aliancia
Fair-play, Zdruzenie na pomoc 'udom s mentalnym postihnutim Vranov nad Toplou,
Asociacia organizacii zdravotne postihnutych ob¢anov, Unia nevidiacich a slabozrakych
Slovenska, Unia materskych centier, Eurépska kultiirna spoloénost, Usmev ako dar,
Bratislavské ochranarske zdruzenie, Ochrana dravcov Slovenska a Strom Zivota. ,,Vizia
solidarity a udrzateného rozvoja spolocnosti, ktord budu verejny, podnikatel'sky a
neziskovy sektor spolone vyznavat, a ku ktorej formovaniu sa snazime nasou
kazdodennou pracou prispievat, zatial' na Slovensku len vznik4,” napisali predstavitelia
Pontisu v Knihe o 2 %. ,,Navrhované upravy Zakona o dani z prijmov mdzu podl'a nas jej
formovanie vyrazne spomalit. Pre mnohé neziskové organizacie moze byt dopad este
dramatickejsi.”

Knihu pribehov o tom, aké rozmanité uzitocné a dolezité aktivity sa daju podporovat
z dvojpercentnej danovej asignacie, dorucili zastupcovia kampane a l'udia zo slovenskych
mimovladnych organizécii tesne pred zaciatkom decembrového rokovania do parlamentu
kazdému zo 150 poslancov. Povazovali sme za potrebné obohatit’ tento text o niekol’ko
citatov, ktoré do jazyka paragrafov vnasajua humanny prvok.
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3.1.5. Tyzdei pre mimovladne organizacie

Dolezitou sucastou kampane Ludia ludom sa stal Tyzden pre mimovladne organizicie.
Tudi. Tyzden aktivit MNO sa konal od 27. novembra do 1. decembra 2006 a jeho cielom
bolo upozornit’ na to, ¢o spolocnost’ pdsobenim mimovladnych organizacii dostava. Viac
ako stovka prijimatelov 2 % z dani sa prezentovala na réznych miestach po celom
Slovensku. Koncerty, vystavy, okruhle diskusné stoly, premietania, prezentacie,
multiZzdnrové podujatia, €1 jednoduché rozdavanie letdkov a informovanie okoloiducich —
to vSetko pripravili organizacie treticho sektora ako odpoved’ na ohrozenie mechanizmu
poukazovania 2 % dani.

Napriklad v Bratislave sa mimovladne organizacie dohodli na zorganizovani
niekol’kohodinového programu na Hlavnom namesti. Aktivity MNO vsak zaplnali v tento
deni aj celu peSiu zonu a okoloidici mohli diskutovat’ o podpore dobro¢innosti napriklad
so zastupcami Socioféra, Stromu Zivota, Amnesty International, Aspektu, Slobody
zvierat, Konta Orange, Unie nevidiacich, organizicie Ludia proti rasizmu, Centra pre
filantropiu n.o., UNICEFu a mnohych d’alSich. V rdmci spolo¢nej akcie sa 15 dalSich
mimovladnych organizacii prezentovalo spolo¢nou vystavou. Vsetky aktivity boli
symbolicky spojené Zltou stuzkou a stuzky spolu s letakmi dostavali aj I'udia v uliciach
miest. Podobné podujatia sa konali v Nitre, Tren¢ine, Banskej Bystrici, Zvolene a inde.

3.1.6. Stretnutia s poslancami

Sucasne s verejnymi aktivitami prebiehali aj stretnutia s poslancami Narodnej rady SR,
samosprav 1vysSich uzemnych celkov. Zastupcovia mimovladnych organizacii
v osobnych rozhovoroch vysvetlovali potrebu daflovej motivacie na podporu
dobro¢innych aktivit a ziskavali tak podporu poslancov pre kampan za zachovanie
mechanizmu asignacie. Kazdy zposlancov dostal list so zoznamom mimovladnych
organizacii posobiacich v regione, z ktorého priSiel do parlamentu, ako aj vyzvu, aby
hlasovanim podporil asignacny mechanizmus.

3.1.7. Ohlas Kampane Ludia Pud’om vo verejnosti

Kampan Ludia ludom okrem velkého zaujmu mimovladneho sektora a verejnosti ziskala
aj vel’ku podporu a sympatie médii. Dolezitu tlohu zohrali najma tlacova agentura SITA,
denniky SME a internetovy dennik www.aktualne.sk, Slovensky rozhlas a Televizia TA3.
Pravidelné informacie médii o vyvoji situacie po rokovani vyborov NR SR apo
rozpravach v parlamente spdsobili, Ze verejnost’ ipolitici sa zacali intenzivnejSie
zaujimat’ o podrobnosti navrhu novely.

Uloha médii bola v tejto situdcii obzvlast vyznamna. Pocas Styroch mesiacov trvania
kampane sa téme dvojpercentnej asignicie venovali takmer kazdy den a situaciu
nepretrzite monitorovali. Vybor kampane Ludia [ludom vytvoril viac ako stovku
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tlacovych sprav, reakcii, analytickych materidlov, komentdrov a rozhlasovych ¢i
televiznych vystapeni. Doélezitym informa¢nym nastrojom kampane sa stala stranka
www.ludia-ludom.sk, ktord aj nad’alej sluzi na komplexné informovanie o kampani.
Vel'mi dolezité bolo aj nebyvalé zjednotenie, vzdjomné podpora a pocit spolupatriénosti
medzi 'ud’'mi z mimovladnych organizécii. Kampai znamenala pre mnohych uvedomenie
si hodnoty toho, ¢o treti sektor do spolo¢nosti prindsa a o pre fiu znamena.

3.2. VYVOJ POLITICKYCH ROKOVANI A HLASOVANIE V NR SR

Koncom novembra 2006 sa po zloZitych rokovaniach vo vyboroch parlamentu situicia
opat skomplikovala. Ani jeden zvecne prislusnych vyborov, ani gesény vybor
neodporucili znenie novely, ktord by ponechala moznost’ danovej asignacie v povodne]
uprave. Naopak, v ndvrhoch sa objavili zmeny, ktoré sa tykali zuZenia ucelov mozného
pouzitia 2 %. Rokovania ustavnopravneho a zdravotnickeho parlamentného vyboru
naznacovali skor neochotu vladnych stran dat’ moznost’ obanom a firmam rozhodnut’ o 2
% zo svojich dani slobodne. Poslanci sa vo vyboroch priklonili k navrhu Ministerstva
financii SR, ktoré planovalo tito moznost’ vyrazne okliestit. NavySe, v navrhu, ktory
vzisiel z rokovani vyborov do druhého citania na pléne NR SR a ponechéval 2 % z dani
iba do konca roka 2006, sa obmedzili ucely vyuzitia 2 % iba na socialne, zdravotné,
kultirne a Sportové a minimalnu sumu poukazovanych prostriedkov pre fyzické osoby
zvySoval z dvadsiatich az na sto korun.

Tesne pred rozhodujicou schodzou parlamentu zorganizoval vybor kampane Ludia
ludom tlaCovu konferenciu, kde zastupcovia médii z analyz financovania neziskového
sektora po zavedeni restrikcii zistili, ze aj ked’ mechanizmus 2 % eSte jeden rok ostane,
ostatné obmedzenia de facto predstavuju uplnu likvidaciu vel’kého mnoZstva organizacii.
Spolu so zastupcami mimovladnych organizacii preto médid obratili pozornost’ verejnosti
na parlament, ktory mal o niekol’ko hodin rozhodnut. Vecer pred samotnym zasadnutim
parlamentu c¢lenovia Vyboru Kampane Ludia [udom osobne vysvetlovali svoje
argumenty pred plénom koali¢nych poslancov Néarodnej rady SR.

Obrovské usilie vynalozené na asponl zdkladné a docasné uchovanie financovania MNO
nevyslo celkom nazmar: 6. decembra 2006 poslanci NR SR napokon odhlasovali
zachovanie mechanizmu 2 % dane pre pravnické a fyzické osoby do konca roku 2007.
Ciastku pre poukazanie 2 % zdane fyzickych osob viak zvysili z20 Sk na 100 Sk
a zrusili tiez nezdanitelny prijem z vedlajSej ¢innosti neziskovych organizacii vo vyske
300 tisic Sk.

Obmedzenia ucelov, ktoré este v oktobri 2006 avizoval v NR SR predseda LS-HZDS
Vladimir Meciar a ktoré nasledne aj po rokovaniach koali¢nej rady v novembri do pléna
NR SR predlozila poslankyna tejto strany Zdenka Kramplova, teda v schvélenej novele
zakona ponechali. Hoci vysokopostaveny predstavitel LS-HZDS, podpredseda Milan
Urbani, hovoril inak, jeho stranicky kolega Jozef Halecky to v parlamentnej rozprave
5.12.2006 zdovodnil dostatocne zrozumitelne: ,,Ide hlavne o limitaciu tych neziskovych
mimovladnych organizacii, ktoré skrytou formou cez vychovu, cez vedu, cez iné veci
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robili v roku 1998 politiku a v znacnej miere ovplyvnili aj vysledky volieb.” (pozri
rokovania NR SR, www.nrsr.sk).

Napriek spominanému ¢iastocnému uspechu, ktory predstavitelia kampane Ludia ludom
privitali, rozhodnutie parlamentu obsahuje zdvazny problém — umelo deli organizacie
treticho sektora na prijatelné a neprijatelné, na tie, ktoré moéZzu anemdzu prijat’
prostriedky z 2 % z dane podla toho, aky el napinaju. Pridanie vzdelavacieho uéelu
predstavuje sice oproti povodnému navrhu zlepSenie, ale diskriminicia organizécii
starajucich sa o zZivotné prostredie a ochranu l'udskych prav je Uplne nepripustna. Aj
zvySenie minimalnej poukazovanej Ciastky pre fyzické osoby z20 Sk na 100 Sk
povazovali MNO za nestastné a obmedzujuce pre mnohych ob¢anov s niz§imi prijmami
podielat’ sa na mechanizme 2 %. ZruSenie 300 tisicovej hranice nezdanitel'nych prijmov,
podla ndzoru vyboru Kampane stiera rozdiel medzi neziskovou a ziskovou sférou.

Technicka chyba pri Cistopise z hlasovania dokonca znamenala, Ze vSetky obmedzenia
mali zacat’ platit’ uz od 1. 1. 2007, ¢o nepredpokladal ani pévodny navrh Z. Kramplove;.
Vysledkom by bolo retraktivne podsobenie novely, ktoré by znamenalo, Ze Cast
mimovladnych organizécii, ktoré sa pred ucinnostou novely zaregistrovali ako
prijemcovia 2 % z dani, by uz v roku 2007 nemohla prostriedky z danovej asignécie ani
prijimat, ani pouzivat’ na ucely, ktoré novela vylucila. Experti i politici naznacovali, ze
chyba by mohla byt’ vyrieSena nepriamou novelizaciou zakona zacCiatkom roka 2007 tak,
aby vroku 2007 prebiehal uz rozbehnuty proces poukazovania 2 % v nezmenenej
podobe. Dina 31. januara 2007 bola schvalena nepriama novelizacia zakona o dani
z prijmu, ktord doplnila medzi ucely pre poukazovanie 2 % vzdeldvanie a umoznila v r.
2007 poukazovat’ 2 % v povodnom rozsahu ucelov.

Predstavitelia kampane Ludia [ludom 1 dalSie organizacie a platformy posobiace
v neziskovom sektore budu eSte musiet vyhodnotit doterajSie vysledky svojho
ucinkovania. D4 sa predpokladat, ze ich aktivity zamerané na zlepSenie pravneho
a danového ramca postavenia mimovladnych a neziskovych organizacii budu pokracovat’
aj vroku 2007 s prihliadnutim na to, aby ochrana Zzivotného prostredia 1 ochrana
Pudskych a obcianskych prav zostali aj nad’alej Gcelmi, na ktoré je mozné prostriedky
z dvojpercentnej asignacie poukazovat’ i vyuzivat. Ochotu rokovat’ a hl'adat’ systémové
zmeny Vv nepriamej podpore MNO zverejnych zdrojov deklarovali aj niektori
predstavitelia Ministerstva financii SR. ZésadnejSia diskusia o najvhodnejsich
mechanizmoch podpory mimovladneho neziskového sektora z verejnych zdrojov este
vsetkych protagonistov zrejme Caka.

3.3. DISKUSIA O VEREINEJ PROSPESNOSTI

Dokladom seriéznosti pristupu MNO k otazkam svojho podsobenia je projekt Verejnd
prospesnost a jej dosledky pre neziskovy sektor na Slovensku, ktory v auguste 2005 zacali
realizovat’ Forum donorov a Nadacia otvorenej spolo¢nosti.
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MNO neustale zapasia s viacerymi problémami, niektoré sa tykaju kazdodenného
fungovania ainé maji hlbsi filozoficky rozmer. Organizicie si Casto kladi otazku
o svojom prinose pre spolocnost’ a snazia sa vyhodnotit’, preco realizuju svoje aktivity,
gie potreby napliiaji, v ¢om spoéiva ich hodnota a aké medzery v spoloénosti zapinaja.
Hrladanie odpovedi na tieto otazky je priamo spojené s ocenenim ich prace spolocnostou.

Projekt, ktory bol ukonceny v septembri 2006, spocival v stimulovani diskusie
odbornikov spomedzi pravnikov a danovych poradcov, zastupcov verejnej spravy
a predstavitelov mimovladnych neziskovych organizacii. Snahou organizatorov bolo
vytvorit’ priestor na vymenu nazorov a zistit’, ¢o si neziskové organizicie pod pojmom
verejnoprospeSnost’ predstavuju a ¢i by privitali jej jednoznacnt definiciu, vzhl'adom
k roztrieStenosti jej uchopenia v sUCasnej pravnej uprave. V ramci projektu bola
vypracovana analyza ,Verejny zaujem a verejna prospesnost’ v legislative a praxi
organov verejnej spravy*. Jej autori sformulovali ambicidzne navrhy, ktorymi by sa malo
ukotvit’ pravo na verejnoprospesné sluzby medzi Gistavné prava. Stat by tymto pravom
garantoval poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb obcanom a demonstroval svoj
pozitivny vztah aj k neziskovym organizaciam, ktoré vacsinou tieto sluzby poskytuji.

Okrem analyzy sa realizatori projektu sustredili na ziskanie spétnej vézby od
predstavitelov MNO: za tymto G¢elom pripravili narodnt konferenciu, medzinarodny
semindr v marci, pat regiondlnych okruhlych stolov pocas aprila — jina a zavere¢ny
seminar v septembri 2006, na ktorom boli prezentované odporucania ucastnikov projektu.
Okrem tychto aktivit bola vytvorena web stranka, na ktorej su zhrnuté vystupy projektu,
ako aj uvedené zaujimavé priklady upravy verejnej prospesnosti v inych krajindch
(www.verejnaprospesnost.sk).

Viaceré MNO by pravdepodobne privitali ,,praktické vysledky takejto diskusie, t. j. aké
konkrétne vyhody by zadefinovanie verejnej prospesnosti mohlo priniest’, a tiez, aké
nevyhody ¢i dopady zadefinovanie verejnej prospeSnosti méze mat’ pre tie MNO, ktoré
nevyuzivaju verejné zdroje. Niektori predstavitelia MNO zaujali vo¢i navrhom upravit’
verejnoprospesnost’ zakonom skepticky postoj. Otazky, ktoré v diskusii zaznievali,
suviseli najmd s financovanim, pristupom k verejnym zdrojom a obrazom MNO vo
verejnosti. Ini diskutéri si vSak kladli aj otazky, ¢i zadefinovanie verejnej prospesnosti
moze priniest’ systémové rieSenie vo vztahu Statu a neziskovych organizacii, a to tym, zZe
sa jasnejs$ie vymedzia prava a povinnosti $tatu vo¢i MNO a naopak. Realizatori projektu
do diskusie zapojili Siroké spektrum neziskovych organizacii. Vysledkom su zéavery
a odporucania, na ktorych participovalo viac ako 300 zastupcov neziskového sektora
a ktoré tvoria hodnotny podklad pre vyzvy, aké prinasa rok 2007.

4. VYVOJ NADACII

Okrem témy verejnej prospesnosti sa Forum donorov na jeseit 2006 opitovne venovalo
udajom o slovenskych nadéciach. V situécii, Tato téma sa stala eSte va¢Smi aktualnou
Sprava o stave slovenskych nadacii, analyza udajov za rok 2005 (dalej len ,,Sprava®),
Cerpa zudajov zapisanych k31. decembru 2005 v registri nadacii spravovanom
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Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,MV SR*) a dat uvedenych v
ro¢nych spravach nadécii za rok 2005 doru¢enych MV SR v zdkonom stanovenej lehote.
Sprava sprostredkiiva aktudlne Udaje o nadacnom sektore, jeho zlozeni, majetku,
zdrojoch prijmov, objemoch udelenych grantov a oblastiach podpory nadécii.

Faktory, ako je vhodné legislativne prostredie, dostupnost’ financnych zdrojov, vhodné
podmienky na nadvdzovanie medzisektorovych partnerstiev ¢i  dostupnost’
medzinarodnych iniciativ neovplyviiuji len samotnt cinnost a efektivne fungovanie
neziskovych organizécii, ale hraji kI'aCova lohu aj pri rozhodovani o vybere vhodnej
pravnej formy. Ako zo Sprdvy vyplynulo, slovensky nada¢ny sektor v roku 2005 tvorilo
325 nadacii, ktoré udelovali granty (188 nadécii), realizovali vlastné verejnoprospesné
projekty (68 nadacii) alebo nevykonavali zZiadnu ¢innost’ a boli neaktivne (69 nadacii).

Tabul’ka 3
Rozdelenie slovenskych nadacii

Rozdelenie nadacii 2005

129
140

120
100+

O Firemné nadacie
B Komunitné nadacie
O Ostatné

Grantujuce Operacné Neaktivne

Zdroj: Forum donorov, Sprdva o stave slovenskych nadacii, analyzy udajov za rok 2005.

4.1. MAJETOK NADACII

Nadacia je ucelové zdruzenie majetku, ktory sluzi na podporu verejnoprospesného ucelu.
Aj preto medzi hlavné ¢innosti nadacie patri zhromazd'ovanie finanénych zdrojov a ich
pripadné dalSie prerozdelovanie tretim osobam. Je prirodzené, Ze vynosy z majetku
nadacie by mali byt jednym zhlavnych zdrojov, ktoré mdze nadacia vyuzit. Po
neuspesnom pokuse kapitalizacie slovenskych nadacii v§ak mnohé znich upustili od
ambicioznych planov budovania nadacného imania a sustredili sa na zabezpecenie
dostatku kratkodobych prijmov, ktoré im umoziuji uskuto¢novat’ verejnoprospesné
aktivity. Zakon o nadaciach stanovuje minimalnu hodnotu nada¢ného imania vo vyske
200 000 Sk, pricom tito hodnotu mdzu tvorit’ len peniazné prostriedky a nehnutelnosti.
Zakon taktiez explicitne vymenovava spdsoby, ako je mozné nakladat’ s majetkom
nadacie, ktory je v registri nadacii zapisany ako nada¢né imanie. Vzhl'adom na to, Ze tieto
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investicné moznosti si znacne obmedzené, 84 % vSetkych nadacii posobiacich na
Slovensku maé vregistri nadacii zapisani minimalnu vySku nada¢ného imania.
Kumulovana hodnota nada¢ného imania k 31. decembru 2005 mala hodnotu 314 818 649
Sk, pricom priemerna vyska nada¢ného imania bola 968 673 Sk. Ked’Zze mnoh¢ nadacie si
kvoli spominanym obmedzeniam svoj majetok do nada¢ného imania nezapisuji, mozno
predpokladat’, Ze vyuZivaju aj majetok nezapisany v nadacnom imani na tvorbu vynosov,
z ktorych financuju svoje programy. Majetok nadacie tvori nadacné imanie, pripadne
nadacné fondy (ak s zriadené) a ostatny majetok nadécie. V roku 2005 dosiahli aktiva
slovenskych nadacii vysku 2 488 701 767 Sk, nadéaciou s najvacsimi aktivami (711 mil.
Sk) aj nad’alej ostdva Nadécia Intenda (pdvodne Nadéacia Mladeze).

Nadacie sa modzu rozhodnut, & budi napifat’ svoje poslanie realizaciou vlastnych
programov, vyvijanim grantovej ¢innosti, ich kombinéaciou, alebo budi neaktivne. Vyber
jedného z tychto sposobov zavisi taktiez od objemu financnych prostriedkov, ktoré sa im
dari ziskavat’ z vlastnych a externych zdrojov. Aj napriek tomu, Ze v ostatnych rokoch
nedoSlo k pozitivnym zmendm v oblasti legislativy, ktoré by prispeli k financnej
sebestacnosti nadacii, bolo mozné v roku 2005 pozorovat’ narast prijmov nadacii. V roku
2005 sa podarilo slovenskym nadaciam zabezpecit’ prijmy vo vyske 1 137 980 143 Sk, ¢o
je 0 58,9 mil. Sk viac ako v roku 2004. Ked’ze vacSina nadacii zhromazd'uje kratkodobé
prijmy a prerozdeluje zdroje inych darcov, je mozné tieto zmeny prisudit’ prave
iniciativam, ktoré maji pozitivny vplyv na budovanie individudlneho a firemného
darcovstva a zvySovanie poctu medzisektorovych partnerstiev.

4.2. GRANTOVA CINNOST NADACII

Dal§im pozitivnym trendom slovenského nadaéného sektora je vzrastajiici podet nadacii,
ktoré napifiaji svoje poslanie udelovanim grantov: ich podet medziroéne stapol zo 165
v roku 2004 na 188 v roku 2005. Granty, ktoré nadacie udelili, dosiahli vysku 703 271
216 Sk, ¢o predstavuje viac ako 93 mil. néarast oproti roku 2004. ,,TOP 10 najvéacsich
grantujucich nadacii prerozdelilo v roku 2005 74,8 % z celkového objemu udelenych
grantov. Osem z desiatich nadacii, ktoré sa umiestnili v rebricku za rok 2005, v niom
figurovali aj v roku 2004.

Tabul'ka zobrazuje 10 najvacSich slovenskych nadacii vroku 2005 podla objemu
udelenych grantov, ktoré si splnili zdkonom stanovené povinnosti (na MV SR dodali
kompletni  vyro¢nu spravu, finanéné vykazy aaudit). Rebri¢ek doplnaju tvdaje
o objemoch finan¢nych prostriedkov vynalozenych na vlastné programy.

Tabulka 4
PrehPad najvicSich slovenskych nadacii

Vyska Vlastné f:l(li(f‘l,ell.a
Nazov nadacie Mesto udelenych programy |Spolu sume ]
grantov a prevadzka udelenych
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grantov
(v %)
Nadacia Pazmany Péter 183 930000 |8 646000 |192 576 000 |26
1. | Alapitvany Galanta
2. |Nadacia SPP Bratislava | 97 044 000 |6 804 000 | 103 848 000 | 14
Nadécia na podporu obCianskych . 49954000 |11170000 |61 124000 |7
3. |aktivit Bratislava
Nadacia pre Univerzitu Jana 142103000  |41743000 |83846000 |6
4. |Selyeho Komarno
SOCIA — Nadécia na podporu . 30581000 | 15172000 |45753000 |4
5. |socidlnych zmien Bratislava
6. |Nadéacia otvorenej spolo¢nosti Bratislava | 29 735 000 24 521 000 |54 256 000 |4
B.
7. | Naddcia Ekopolis Bystrica | 20867000 8454000 35321000 |4
8. | Stredoeuropska nadacia Bratislava |25 500 000 8314 000 33814000 |4
9. [Nadacia MEDICAL Bratislava | 23 682 000 |5 134000 |28 816 000 |3
10. | Karpatska nadécia Kosice | 16840000 |8 103 000 |24 943 000 |2
SPOLU 526236 000 |138 061 000 | 664 297 000 |75

Zdroj: Forum donorov, Sprdva o stave slovenskych nadacii, analyza udajov za rok 2005.

Vydavky slovenskych nadacii dosiahli v roku 2005 vysku 1 127 601 129 Sk a zvysili sa
medziro¢ne o viac ako 82,5 mil. Sk.

Najcastejsie podporovanou oblast'ou zostala aj v roku 2005 oblast’ vzdelavania, nasleduje
kultara a socidlne sluzby. Na druhej strane najmenej podporovanymi boli naboZenstva
a cirkvi, medzinarodné aktivity a ochrana l'udskych prav.

Najvicsia nadacia z hladiska poskytnutych grantov — Pazmany Péter Alapitvany
(Nadécia Petra Pdzmanyho), ktora v roku 2005 poskytla podporu v objeme vySe 190 mil.
Sk, podporuje madarské narodnostné Skolstvo, nakup vzdelavacich pomdcok
a materidlov, d’alSie vzdelavanie ucitel'ov, znalostné sut'aze, letné tabory ako aj programy
pre talentované deti, pricom prijemcami su prevazne Skoly a vzdelavacie inStitacie
(http://www.htmh.hu; The situation..., 2005). Prostriedky na jej Cinnost poskytuje
mad’arska vlada na zaklade Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Mad’arskej republiky o vzajomnej podpore narodnostnych mensin v oblasti vzdelavania
a kultiry uzatvorenej v roku 2003 v bilaterdlnom rdmci spoluprace, ktory stanovila
zékladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Mad’arskou republikou z roku 1995.

? Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky avladou Madarskej republiky o vzdjomnej podpore
narodnostnych mens$in v oblasti vzdelavania a kultiry bola podpisand 12. decembra 2003. Dohoda hovori
o tom, Ze finan¢na podpora vlad oboch krajin sa bude diat’ prostrednictvom nadacii a bude smerovat’ iba do
oblasti vzdelavania a kultury. V Slovenskej republike to bude Nadacia Pazmany Péter Alapitvany, ktorej
zakladatelom je Zvdz madarskych pedagoégov na Slovensku, av Madarskej republike to bude
Verejnoprospesna nadacia Zvizu Slovakov v Mad’arsku.
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Druhou najvécSou nadaciou z hl'adiska objemu poskytnutych grantov v r. 2005 (103,8
mil. SK) je Nadéacia SPP zalozend spolo¢nostou SPP. Nadécia podporuje projekty
v oblasti vzdeldvania, ochrany zdravia, znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a kultary.
Svoje zdroje ziskava Nadacia z prostriedkov daniovej asignacie 2 % pravnickych osob.

4.3. NADACIE A VEREIJNE DOMACE A ZAHRANICNE ZDROJE

Nadacie okrem prijmov od stkromnych osob a podnikatel'skych subjektov sa
zameriavaju aj na prerozdel'ovanie verejnych zdrojov. Nadacia na podporu obcianskych
aktivit je od roku 2004 spradvcom finanénych prostriedkov Slovenskej oficidlnej
rozvojovej pomoci uréenej pre Srbsko a Ciernu Horu.

V roku 2005 bola aj nadicidm poskytnutd moznost' uchadzat’ sa o manazovanie tzv.
blokovych grantov Fondu pre MNO finan¢ného mechanizmu Europskeho hospodarskeho
priestoru a Norskeho finanéného mechanizmu v oblasti socidlnych zélezitosti, I'udskych
prav a trvalo udrzateI'ného rozvoja. Celkova alokacia pre Fond MNO bola stanovena na 5
mil. EUR na obdobie 2007 —2010. Vyber prebichal na dvoch trovniach — na Urade vlady
SR a nésledne jednak v tstredi Finanéného mechanizmus v Bruseli, jednak na norskom
Ministerstva zahrani¢nych veci. V ramci vyberového procesu boli v priebehu roka 2006
vybrané tri nadacie, ktoré budu od jari 2007 poskytovat’ granty pre MNO: 1) SOCIA —
nadacia na podporu socidlnych zmien bude podporovat’ projekty socidlnej inkluzie na
Slovensku; 2) Nadacia otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation poskytne granty
v ramci Programu na podporu ochrany l'udskych prav a 3) Nadacia Ekopolis podpori
projekty MNO v oblasti ochrany prirody a biodiverzity, obnovitelnych zdrojov energie,
potravinovej bezpecnosti a environmentalnej vychovy.

4.4, FIREMNE NADACIE

V poslednych rokoch sa zacali na verejnosti vyraznejSie prejavovat nadécie, ktoré maju
charakter firemnych nadécii — zakladanych podnikatel'skymi subjektami. V sucasnosti
existuje podla Spravy 69 firemnych nadacii, z coho 48 st nadacie grantujice. Prijmy
ziskané prostrednictvom asignacného mechanizmu tvorili u firemnych nadacii v roku
2005 takmer 70 % ich vSetkych prijmov. Pre objektivnost’ a Uplnost’ analyzy je vSak
potrebné uviest, ze udaje st skreslené hrani¢nou hodnotou prijmov Nadacie SPP, ktora v
roku 2005 ziskala prostrednictvom tohto mechanizmu 88 785 000 Sk.

Nadécie roc¢ne prerozdelia ana svoje programy vynalozia velké sumy finanénych
prostriedkov, a preto zo strategického hladiska rozvoja neziskového sektora ich neustaly
rozvoj a posililovanie su viac ako nevyhnutné. Za najvacsiu prekazku v ich rozvoji
mozno oznacit nedostatoéni majetkovil zakladiiu a ztoho vyplyvajicu finan¢nu
nesebestacnost’. Nedostatocné majetkové zazemie ovplyviiuje nezavislost’ nadacii a ma aj
priamy vplyv na d’alS§ie mimovladne neziskové organizécie, ktoré od nadacii ziskavaju
finan¢nt podporu na realizaciu svojich verejnoprospesnych projektov.
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5. MNO A STRUKTURALNE FONDY

Nérodny strategicky referen¢ny rdmec (NSRR) SR pre roky 2007 — 2013, ktory zacala
vlada pripravovat’ v roku 2004, stanovil narodné priority, ktoré budi spolufinancované zo
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu Europske; tnie. Ich objem bude
niekol’konasobne vacsi ako v tzv. prechodnom obdobi 2004 — 2006. Dopad tychto fondov
na Slovensku moéze byt velmi vyznamny. Aj ztohto dévodu venovali MNO
programovaciemu procesu na obdobie 2007 — 2013 zna¢nu pozornost.

Prva verziu NSRR schvélila vlada 19. oktobra 2005; jeho upravené znenie schvalila 17.
maja 2006. Nova vlada premiéra Fica schvalila najprv 8. oktobra 2006 aktualizaciu a 6.
decembra 2006 navrh Narodného strategického referenéného ramca NSRR SR pre roky
2007 — 2013 a 11 operacnych programov (www.build.gov.sk a d’alSie ministerstva).

5.1. NEZAVISLY OBCIANSKY MONITORING —,,EU WATCHDOG*

Pripravu  zékladného strategického dokumentu anan nadvézujicich operacnych
programov pocas celého obdobia monitoroval nezavisly obCiansky tim (,,EU Watchdog).
Inicidtormi jeho vytvorenia boli v roku 2001 Priatelia Zeme-CEPA, ktori ho v sti¢asnosti
aj koordinuju (Roman Havlicek). Jeho ¢lenmi st zastupcovia MNO v oficidlnych
monitorovacich vyboroch a pracovnych skupinach, podielajucich sa na programovani
fondov EU atieZ nezavisli experti zaoberajlici sa regionalnou politikou, verejnymi
financiami a udrzateI'nym rozvojom. Praca v time nie je honorovana aje limitovana
casovymi kapacitami jeho ¢lenov. ,,Cielom je podporovat demokratickt ucast’ verejnosti
na programovani verejnych fondov, presadzovat’ sulad medzi spravou verejnych fondov a
verejnym zdujmom, vykondvat’ nezavisly monitoring programovania a spravy verejnych
fondov, navrhovat zlepSenia v tychto oblastiach, informovat o svojich zisteniach
verejnost’ a koordinovat’ postup MNO* — hovori Statat timu (pozri www.eufondy.org).

Nezavisly obciansky tim formuloval zdsadné pripomienky k prvej verzii NSRR na jesen
2005. Ignorovanie obcianskeho hlasu spracovate'mi dokumentu viedlo k protestnej akcii,
k pozastaveniu clenstva zastupcov MNO vo vsSetkych monitorovacich vyboroch a
expertnych skupinach. Protestni akciu verejne podporilo 18 platforiem mimovladnych
neziskovych organizacii. Protest trval tri mesiace a skoncil sa na jar 2006 ¢iasto¢nym
prijatim pripomienok. Nezavisly obciansky tim presadzoval v maji 2006 aj navrh
Narodnej rady obCanov so zdravotnym postihnutim, aby horizontalnou prioritou pre
vSetky programy bola poziadavka nevytvarat cez projekty podporené z europskych
fondov nové architektonické bariéry. Poziadavku znizovat’ bariéry ¢i zlepSovat pristup
starSich a zdravotne postihnutych obcanov k verejnej doprave a ostatnej verejnej
infrastruktire plne podporilo aj 150 ucastnikov vyrocnej konferencie nezavislej
platformy SocioFoérum v jini 2006.

5.2. PROGRAMOVANIE A PRINCIP PARTNERSTVA
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MNO kriticky hodnotili princip partnerstva najmé z hladiska spdsobu a metdd, akymi
bolo partnerstvo napifiané. Obéianski aktivisti vnimali partnerstvo v programovacom
procese ako participativne, interaktivne planovanie a nie ako proces pripomienkovania
hotovych dokumentov. Separatne vyjedndvania jednotlivych aktérov so spracovavatelom
NSRR povazovali MNO za postup, ktory smeroval proti principu partnerstva, nakol’ko
zuCastneni partneri separatne, ateda pre ostatnych partnerov netransparentne,
presadzovali svoje zdujmy, ktoré boli casto v protiklade so zdujmami ostatnych
»partnerov. MNO presadzovali hladanie konsenzu a dohody v otvorenej diskusii
vSetkych partnerov, za reSpektovania vopred dohodnutych a demokratickych pravidiel.

Verzie NSRR, ktoré schvalila vlada premiéra Dzurindu a po vol'bach vlada premiéra Fica
sa liSia v zmene poctu, ndzvov a zamerania niektorych opera¢nych programov.

Tabulka 5
Zoznam operaénych programov pre Strukturalne fondy 2007 — 2013
Vlada Mikulasa Dzurindu Vlada Réberta Fica
1 Doprava 1 Doprava
2 | Zivotné prostredie 2 | Zivotné prostredie
3 | Regiondlny opera¢ny program 3 | Regiondlny opera¢ny program
4 | Znalostna ekonomika 4 | Informatizacia spolo¢nosti
5 | Vyskum a vyvoj
6 | Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast
5 | Infrastruktura vzdelavania
6 | Vzdelavanie 7 | Vzdelavanie
7 | Zdravotnictvo 8 | Zdravotnictvo
8 | Zamestnanost’ a socialna 9 | Zamestnanost’ a socialna inkluzia
inkluzia
Bratislavsky kraj 10 | Bratislavsky kraj
10 | Technick4 pomoc 11 | Technick4 pomoc

Jednotlivé operacné programy pripomienkovali viaceré MNO: Priatelia Zeme — CEPA,
Narodna rada pre obcanov so zdravotnym postihnutim, Daphne — Institut aplikovanej
ekologie, Slovenska ornitologicka spoloc¢nost/BirdLife Slovensko, Slovensky rybarsky
zviz Zilina, Centrum pre filantropiu n.o., Spoloénost’ pre trvalo udrzatelny Zivot SR.

Pocas pripravy NSRR a opera¢nych programov bola a pre MNO stale je mimoriadne
dolezita otazka, do akej miery budu financné prostriedky Strukturdlnych fondov
vyuzitelné aj na rozvoj MNO. Obsahovo a €asovo naro¢ny proces programovania,
implementacie a monitorovania rozvojovych programov si vyzadoval profesionalizaciu
I'udi a organizicii, ktoré sa do tohto procesu zapdjali. Pocas programovacieho obdobia
2004 — 2006 sa nepodarilo dosiahnut’ ani len preplacanie nutnych vydavkov (napr.
cestovné) pre ¢lenov monitorovacich vyborov, ktori zastupovali MNO.
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5.3. MOZNOSTI ROZVOJA KAPACIT MNO ZO STRUKTURALNYCH FONDOV

Vldda MikulaSa Dzurindu zaradila do opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna
inkluzia Opatrenie 1.6 — Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy
a neziskovych organizacii. Specifickym cielom tohto opatrenia bolo zvySovat kvalitu
Pudskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky.

Vramci tohto opatrenia bola osobitne vyclenena Podpora rozvoja inStitucionalnej
kapacity a zlepSenie kvality neziskovych organizécii. Tu st priklady konkrétnych aktivit,
ktoré by mohli byt podporené:

e investicie do inStituciondlnej infraStruktury a rozvoja, vytvarania a posiliiovania
efektivnych mechanizmov vnltorného riadenia a spravovania neziskovych
organizacii (rozvoj administrativnych kapacit, posililovanie finan¢nej
udrZatel'nosti a manazmentu neziskovych organizacii, investicie do informacno-
technického zabezpecenia, rozvoj spravnych rad a vykonnych organov, rozvoj
procesov strategického planovania, budovanie c¢lenstva, posilnenie vytvarania
vztahov s verejnostou, obhajoba zdujmov neziskovych organizacii a svojich
¢lenov, hodnotenie dopadov ¢innosti),

e investicie do skvalitnenia kapacity l'udskych zdrojov neziskovych organizacii
(workshopy, tréningy, staze, Stipendia, granty zamerané na rozvoj ludskych
zdrojov, vzdeldvanie, vymenu a odovzdavanie skusenosti, na rozvoj schopnosti
a zrucnosti zameranych na tvorbu a rozvoj vzt'ahov s inymi socio-ekonomickymi
partnermi, a pod.),

e investicie do podpory sieti neziskovych organizacii (posilnenie budovania
znalosti, prenosu a vymeny sktisenosti a vnutroStatne a medzinarodné sietovania
medzi neziskovymi organizaciami),

e rozvoj mechanizmov zameranych na zlepSenie tvorby a implementécie verejnych
politik a obhajobu verejnych zdujmov, mapovanie a monitoringu procesov
verejnej politiky,

¢ budovanie partnerstiev na regionalnej a lokalnej trovni.

Plan implementacie ratal s tym, Ze sprostredkovatel'skym orgdnom pre spravu finan¢nych
prostriedkov urCenych pre toto opatrenie bude niektora mimovladdna neziskova
organizacia (naddcia), vybrand na zdklade stitaze vypisanej MPSVaR SR.

Na pohlad drobné upravy, ktoré urobila nova vlada, vyvolavaji otazky o doévodoch
tychto zmien. Napriek zdsadnym pripomienkam, ktoré MNO opakovane zasielali aj
v obdobi aktualizdcie NRSR v septembri 2006, aj vobdobi pripomienkovania
Operacnych programov v novembri 2006, nenachadzaju sa v nazve opatrenia ,,neziskové
organizacie a zostala len verejna sprava. Specifickym cielom uZ nie je zlepSovanie
verejnej politiky, ale len verejnej spravy a neziskovych organizacii. V poslednej verzii
operatné¢ho programu sa nepredpokladd samostatny sprostredkovatel'sky organ pre
implementaciu tohto opatrenia (www.esf.gov.sk). Objem prostriedkov, ktory bude
vyCleneny na podporu MNO ostéva tak pre rok 2007 v Case tvorby tejto spravy nejasny.
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6. ROZVOJOVA SPOLUPRACA, HUMANITARNA POMOC V ZAHRANICI A
MNO

Vicsina slovenskych MNO, posobiacich v oblasti zahrani¢nej rozvojovej spoluprace
a humanitarnej pomoci méa svoje zastipenie v Platforme mimovladnych rozvojovych
organizacii (Platforma MVRO). Platforma MVRO je jednym z priamych aktérov v
oblasti zahrani¢nej rozvojovej a humanitarnej pomoci, spoluprace a politiky Slovenske]
republiky, aktivne pdsobi aj na urovni Eurdpskej unie a spolupracuje s réznymi
inStiticiami zameranymi na rozvoj v ekonomicky menej rozvinutych krajinach.

6.1. TERITORIALNE A SEKTOROVE ZAMERANIE ROZVOJOVE] POMOCI
POSKYTOVANEJ MNO

Kazdym rokom stipa pocet organizacii posobiacich na najchudobnejSom kontinente
sveta — v Afrike — kde sa rozvojové aktivity koncentruji najmid do Kene, Juzného
Sudanu, Mozambiku a Malawi. Vel'mi silne je zastupena praca naSich MNO na Balkane
alebo vo vychodnej Eurdpe, mensi pocet MNO sustred’uje svoju &innost’ do Azie, na
Blizky vychod a Kubu. Oblast’ Latinskej Ameriky v praci slovenskych MNO zatial
nerezonuje.

Sektorové zameranie projektov slovenskych MNO je najméd zdravotnicka a socidlna
starostlivost’, vzdelavanie, dostupnost pitnej vody, fair trade a podpora malych
podnikatel'ov, ale aj demokratiza¢nych procesov a poskytovanie know-how.

6.1.1. Posobenie slovenskych MNO v Afrike

V oblasti zdravotnickej starostlivosti posobi Fakulta zdravotnictva a socialnej prace
Trnavskej univerzity a Vysoka Skola zdravotnictva a socialnej prace Sv. Alzbety, ktoré
prevadzkuju kliniky so slovenskymi lekdrmi pre chudobnych v Keni a Sudane.
Ekumenicka rada cirkvi v Malawi, PLOP v Mozambiku a ADRA Slovensko v Juznom
Sudane sa v roku 2006 venovali projektom zabezpeCenia pitnej vody — vystavbe studni.
Vzdelavacie a socidalne programy realizovalo eRko v Keni a Juznom Sudane,
zameriavajuc sa najmd na deti ulice a obyvatel'ov slumov v Nairobi. Ekumenicka rada
cirkvi podporuje stravovacie centrd pre siroty po rodicoch chorych na AIDS v Malawi.
Slovensko-Juhoafricka spolo¢nost’ zabezpecila zasielku Skolskych poméocok do §kol vo
vrchoch Nuba v Sudane. Nadacia Integra zrealizovala projekt na podporu malych
podnikatelov v Keni a Juznom Sudane.

6.1.2. Posobenie slovenskych MNO v Azii

Oblast’ zdravotnickej starostlivosti zastreSuju v Kambodzi dve slovenské organizacie:
MAGNA - Deti vnudzi a VS Sv. Alzbety formou spravovania Centier pre HIV
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postihnuté deti, ako aj preventivny program prenosu HIV zmatky na dieta. Projekt
zamerany na vzdelavanie a zamestnanost' afganskych dievcat a Zien realizovalo OZ
Clovek v ohrozeni. Programy sociélnej starostlivosti uskutoénilo OZ SAVIO v Jakutsku a
v AzerbajdZzane. Projekt budovania demokratickych institucii v Afganistane zabezpecoval
Institat pre verejné otazky.

6.1.3. Posobenie slovenskych MNO na Balkane

Vicsina slovenskych projektov na Balkane je zamerand na rozvoj obcianskej spolocnosti;
budovanie medzietnickych vzt'ahov, pracu s miestnymi komunitami, aktivizaciu mladeze,
posilnenie socidlnych sluzieb, vytvaranie pracovnych miest apodporu malého
a stredného podnikania.

Medzi slovenské mimovladne organizdcie aktivne pdsobiace na Balkane patria napr.
Clovek v ohrozeni, Nadéacia Pontis, Nadécia Integra, ADRA, Evanjelickda DIAKONIA
a VOKA — Vidiecka organizécie pre komunitné aktivity, Vyskumné centrum Spoloc¢nosti
pre zahrani¢nu politiku (RC SFPA) ai. Vyskumné centrum SFPA zacalo realizovat
v ramci podpory z Fondu Bratislava-Belehrad dvojroény projekt Narodny konvent o EU,
ktory sa stal zatial’ jedinou institucionalizovanou platformou verejnej debaty o europskej
integracii Srbska na celondrodnej Urovni. Zastitu nad projektom prevzal predseda
srbského parlamentu Predrag Markovic.

6.1.4. Ostatné regiony

Na Kube posobia aktivne 2 slovenské organizacie: Nadacia Pontis a Clovek v ohrozeni,
ktoré sa spolocne venuju pomoci rodinam kubanskych politickych vdziov. Cielom
posobenia Nadécie Pontis v Bielorusku je rozvoj obcianskej spolocnosti, posiliiovanie
domacej analytickej komunity a priprava reforiem pre obdobie po pade Lukasenkovho
rezimu. V rdmci poskytovania slovenského know-how — Pontis inicioval vznik dvoch
pracovnych skupin; pracovnej skupiny pre ekonomické reformy a pracovnej skupiny pre
obciansku spolo¢nost’, ktora vznikla v partnerstve s Instititom pre verejné otazky. IVO
tiez v spolupraci s German Marshall Fund pripravilo publikaciu Slovenska nddej.
Skusenosti z demokratickej transformdcie, ktora vysla v bielorustine. Cielom projektu je
podelit’ sa s bieloruskymi partnermi o historické dedi¢stvo a skusenosti zo slovenskej
transformdcie, ¢i uz mali podobu ,kl'ukatych ciest“ a ,,poSmyknuti“, alebo naopak
vzopéti a ispechov. Knihu v Bratislave na Den l'udskych prav 10. decembra privital do
zivota lider bieloruskej opozicie Aliaksander Milinkievi¢, a zaroven bola prostrednictvom
slovenskej diplomacie odovzdana aj oficidlnym bieloruskym predstavitel'om.

Na vychode Ukrajiny kontinualne pdsobi Clovek v ohrozeni s projektami podpory pre
MNO vo forme skoleni, budovania kapacit a Studijnych navstev pre pracovnikov z MNO.
Podobne posobila Nadacia Pontis pocas roka 2006 v Iraku, v projektoch zameranych na
budovanie kapacit mimovladneho sektora.
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Vyskumné centrum Spolocnosti pre zahranic¢nu politiku (RC SFPA) vypracovalo v rdmci
grantovej schémy MZV SR navrh Pomoci SR pre Ukrajinu pri plneni cielov Akéného
planu s EU. Samotny plan vtedaj§i predseda vlady Ukrajiny Jevhen Jechanurov vo
februari 2006 ozna¢il za najlepsi plan pomoci pri plneni cielov Akéného planu s EU, aky
Ukrajina vobec dostala zkrajin EU. 17. marca podpisali ministri SR a Ukrajiny
implementacny protokol k jeho realizacii.

Slovenské MNO su aktivne aj v oblasti formovania politiky EU voéi vychodnym
susedom. Vyznamnou v tomto smere bola medzinirodna konferencia pripravend RC
SFPA ,,Strategicky ramec pre vychodnu politiku EU: h'adanie nového pristupu*, ktora sa
konala v Bratislave 9.-12. novembra 2006, kde sa okrem expertov z europskych think
tankov zO&astnili riaditelia planovacich odborov 7 ¢lenskych krajin EU, vratane
predsednickych krajin Finska a Nemecka. Konferencia v Bratislave bola zaradena medzi
konferencie v Helsinkach (mé; 2006) a Berlin (december 2006), na ktorych sa diskutovali
nové iniciativy v politike EU voé&i vychodnym susedom, ktoré pripravili spolo¢ne
Nemecko a Finsko po&as svojich predsednictiev v EU.

6.1.5. Financovanie rozvojovych projektov a zapojenie dobrovol’nikov

NajcastejSou formou financovania projektov je grantovad podpora zo Slovak AID a
verejné zbierky. Novou formou podpory aspoluprace su eurdpske projekty
v partnerstvach s inymi donorskymi krajinami.

Zapojenie dobrovolnikov do projektov zahrani¢nej rozvojovej pomoci je pre mnohé
nedorieSené pravne otazky stidle nedostatocné. Napriek tomu programy na vysielanie
dobrovolnikov realizuje Tabita, n.o.; v roku 2006 boli vyslani dobrovolnici do Kene,
Mozambiku, KambodZe. Dalsie organizicie pracujuce v rozvojovych projektoch
s dobrovolnikmi st eRko, Slovenska katolicka charita, SAVIO, Slovensky Cerveny Kriz
a Clovek v ohrozeni.

6.2. HUMANITARNA POMOC

V roku 2006 bolo vyhlasenych niekolko verejnych zbierok: pre pomoc zéplavami
postihnutému Rumunsku (ADRA Slovensko), pre obete zemetrasenia na Jave (Slovenska
katolicka charita, UNICEF, ADRA, Slovensky Cervenjz kriz, Clovek v ohrozeni,
Ekumenicka rada cirkvi, Evanjelickd DIAKONIA) a na pomoc civilnému obyvatel'stvu
postihnutému vojnovym konfliktom v Libanone (Clovek v ohrozeni, Slovenska katolicka
charita). V ramci post-humanitarnej pomoci sa realizovali projekty pre obete Tsunami
(Clovek v ohrozeni, MAGNA — Deti v nudzi, Slovenska katolicka charita). Zemetrasenim
postihnutému Pakistanu (v roku 2005) poskytovali post-humanitarnu pomoc Slovensky
Cerveny kriz, OZ Clovek vohrozeni a ADRA.Viac informacii o organizaciach,
projektoch, ako i o rozvojovej a humanitarnej pomoci vSeobecne je mozné najst’ na web-
stranke Platformy MVRO: www.mvro.sk.
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7. MIMOVLADNE ORGANIZACIE A OBCIANSKI KANDIDATI VO VOIBACH
2006

Na Slovensku sa od parlamentnych volieb 1998 stalo uz tradiciou, Ze sa mimovladne
organizacie angazuju v oblasti informovania voli¢ov, mobilizacie k Gi¢asti ¢i monitoringu
procesu volieb. Intenzita a pocetnost’ predvolebnych nestranickych aktivit MNO sa meni
v zavislosti od vyznamu volieb, ako aj od finanénych moznosti. NajvicsSie celoStatne
volebné projekty sa uskuto¢iiovali pred parlamentnymi volbami v rokoch 1998 a 20027,
ale znac¢na bola aj angazovanost MNO pri informacnej kampani pred referendom
o vstupe do Eurdpskej tGnie v roku 2003.* Pociatky osvetovych iniciativ mimovladnych
organizacii siahaju az pred referendum v roku 1997.° Hoci intenzita ob&ianskych aktivit
v oblasti volieb byva premenliva, niektoré organizacie sa snaZia v nej posobit’ pravidelne
(Institat pre verejné otazky, Obcianske oko, MEMO 98). Neprekvapi preto, ze aj ked’
pred volbami 2006 uz treti sektor neorganizoval rozsiahlu mobiliza¢énu kampan ako
predtym, predsa vSak niektoré MNO realizovali projekty v oblasti informovanosti volicov
a monitoringu volebného procesu.’

7.1. MNO A PARLAMENTNE VOI’BY 2006

Institat pre verejné otazky vydal pred parlamentnymi vol'bami dve odborné publikécie —
Hodnotenie plnenia programu druhej viady Mikulasa Dzurindu a Analyzu volebnych
programov politickych stran. Zatial ¢o v prvej Studil Predsavzatia a skutocnost’ 11
odbornici porovnavali stav v jednotlivych rezortoch oproti cielom z programového
vyhlasenia vlady, druhd Stadia obsahovala porovnania programov kandidujucich stran
v desiatich prioritnych oblastiach (pravny S$tdt a demokracia, zahrani¢na politika,
ekonomika, socialna politika, zdravotnictvo, menSiny a 'udské prava, kultira a média,
vzdelanie, informac¢na spolo¢nost’, zivotné prostredie a trvalo udrzatel'ny rozvoj). Okrem
toho predstavitelia IVO prezentovali verejnosti vysledky prieskumov verejnej mienky
a poukazovali na dblezitost’ tiasti vo vol'bach. Analytické publikacie Odpocet volebnych
slubov a Audit volebnych programov vypracovala Nadacia F.A. Hayeka, v ktorej
porovnala plnenie cielov a slubov vladnych stran zroku 2002 a ponukla tiez strucné

? Pred volbami 1998 vznikla Obg&ianska kampaii OK 98 s ciefom branit’ &estnost’ a spravodlivost priebehu
volieb, do ktorej sa zapojilo 63 projektov MVO. Pred vol'bami 2002 neziskové organizacie realizovali az
96 projektov, ktorych hlavnym cielom bolo zvysit’ informovanost’ a motivovat’ obanov k ti¢asti na
vol'bach.

4V roku 2003 v ramci informaénej kampane pred referendom o vstupe SR do EU podporil Urad vlady 73
malych projektov MVO z r6znych regiénov Slovenska.

> Pred zmarenym referendom v roku 1997 niektoré MVO viedli vysvetl'ujiicu kampaii o potrebe integracie
SR do euroatlantickych $truktar (Nadacia Gemma, Spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politku, Centrum pre
eurdpsku politiku).

% Volebné projekty MVO v rokoch 1998 a 2002 podporilo finanéne v grantovych kolach viacero nadacii
zdruzenych vo Fore donorov, v roku 2006 tak urobila len Nadécia otvorenej spolo¢nosti.
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prehlady programov stran vo volbach 2006. Analytici tiez zoradili politické strany na osi
Statne zasahy — trhové rieSenia. Komparaciu volebnych programov stran z hl'adiska
protikorupcného  potencidlu  vypracovala Transparency International Slovensko
v publikécii Protikorupcné minimum 2006, v ktorej hodnotila protikorupéné opatrenia
predchadzajiuceho volebného obdobia a sformulovala odporti¢ania pre novi vladu.

Z monitorovacich organizacii pripravilo zdruzenie MEMO 98 v spolupraci s agentirou
SITA volebny infoserver www.infovolby.sk a realizovalo monitoring pritomnosti
politickych subjektov v elektronickych médiach v obdobi pred junovymi volbami. Zo
zisteni monitoringu vyplyva, Ze na rozdiel od minulosti prebiehala kampan v médiach
korektnejsie a média si splnili svoju informaéna povinnost’.” V maji pred vol'bami dostali
v elektronickych médiach spomedzi kandidujucich stran najvacsi priestor opozi¢né strany
SMER-SD a LS-HZDS. Na druhej strane analytici hodnotili kampan v médidch miestami
ako nudnu bez konfronta¢ného nédboja.

Aliancia Fair-Play v spolupraci s Klubom reklamnych agentar Slovenska a agentirou
TNS monitorovala vydavky politickych stran na volebni kampan. Nové zakony
o volbach a politickych stranach priniesli podla AFP vysSiu otvorenost’ financovania
volebnych kampani, avSak kvalita predlozenych sprav politickych stran mala vel'mi
rozdielnu kvalitu aj obsah. Aliancia tiez poukdzala aj na nedostatky novej legislativy —
absenciu kontrolnych mechanizmov a chybajice prehl'ady o vydavkoch na individuélne
kampane kandidatov. AFP tiez medializovala kampaii 4 krazky pre Cestnu politiku,
v ktorej spolu s osobnostami vyzvali ob¢anov volit cestnych politikov audelit
preferencny kruzok poslednému kandidatovi na 150. mieste kandidatky.

V oblasti rémskych komunit posobil pred parlamentnymi volbami Nérodny
demokraticky institat (NDI), ktory $kolil rémskych kandidatov a obcCianskych aktivistov.
Zdruzenie Nova romska generdcia sa spolu s Obcianskym okom obratili na kandidujuce
strany s vyzvou na prijatie Etického kdédexu vedenie kampane voci romskym voliCom,
aby nepouzivali neférové metddy kupovania hlasov ¢i natlaku. Na vyzvu reagovali strany
SDKU-DS, KDH, OKS aMISIA 21, ktoré sa zaviazali dodrZiavat Eticky kodex.
Aktivisti Novej rdmskej generdcie monitorovali priebeh junovych volieb v 30 osadach,
kde zaznamenali viacero pripadov kupovania rémskych hlasov niektorymi malymi
stranami, ktoré sa takymto sposobom za kazdu cenu snazili dostat’ do parlamentu.

7.2. MNO A KOMUNALNE VOLBY 2006

Specificky charakter komunalnych volieb uréuje aj $pecifickost’ aktivit MNO pri vol'bach
do organov miestnych samosprav. Informacné projekty maji skor miestny charakter,
rastie vyznam lokalnych protikorupénych iniciativ a aktivisti CastejSie kandiduju do
miestnych zastupitel'stiev. Volebny rok potvrdil, ze potreba azadujem monitorovat

” Monitoring médii MEMO 98 pred parlamentnymi volbami 1998 poukazal na propagandistické
zneuzivanie Slovenskej televizie v prospech tretej Meciarovej vlady a pred parlamentnymi vol'bami 2002
zasa na neumerné preferovanie strany ANO Pavla Ruska vo vysielani TV Markiza.
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komunalne volby sa stava vyraznejSou ako pri velkych volbach. ZdruZzenie Obcianske
oko obdrzalo viac ako sto podnetov od obcanov, miestnych zdruzeni ¢i kandidatov so
ziadostou o volebny monitoring. ZvySeny zaujem vyplyval znedostatocnych zaruk
kontroly vo volebnych komisidch ako aj z odhalenych pripadov volebnych podvodov pri
komunalnych volbach 2002 v Bratislave — Novom meste, Spanej doline &i dopliujicich
vol'bach starostu bratislavskej Casti Petrzalka v maji 2006.

Obcianske oko vyslalo 28 mobilnych timov pozorovatelov do 190 volebnych okrskov
a poskytlo odbornti pomoc aj d’al§im pozorovatel'om nezavislych kandidatov. Zdruzenie
spolupracovalo aj s aktivistami Novej rémskej generacie, ktori pocas volebného dia
zaznamenali niekol'ko pripadov kupovania rémskych hlasov. Sprava z monitoringu
Obcianskeho oka poukdzala na vazne nedostatky v zdkone o komunalnych vol'bach, ktoré
diskriminuji nezavislych kandidatov, zvyhodiuju starostov a obmedzuju pozorovatel'ov.
Tieto zavery potvrdzuje aj rekordny poéet 135 volebnych staznosti na Ustavnom stide po
decembrovych vol'bach.

Pred komundlnymi vol'bami sa aktivizovali aj miestne ob¢ianske zdruzenia aktivitami na
zvySenie informovanosti obcanov, Nadécia otvorenej spolo¢nosti OSF podporila malymi
grantmi 11 lokalnych projektov. Dalgie iniciativy MNO pomahali $kolit kandidatov
z rdmskych komunit, Narodny demokraticky institat vyskolil 90 romskych kandidatov do
miestnych zastupitel'stiev. Podla zisteni NDI sa zvysil nielen pocet romskych kandidatov,
ale aj ich zastupenia v novozvolenych organoch miestnych samosprav. Pred
komunalnymi volbami sa vyraznejSie profilovali aj miestne iniciativy za
transparentnejsiu samospravu, ako zdruZenie Za kraj§iu Zilinu, Povazska Bystrica
otvorene, OZ Lepsia Sala, Bratislava otvorene, Bansko-bystricka alternativa, ktoré sa
snazia vtahovat obcanov do rozhodovania samosprav.

Spor medzi zdruzenim Za krajsiu Zilinu a predsedom SNS primatorom Janom Slotom
o netransparentnom rozhodovani mesta o predajoch majetku vyvrcholil ndvrhom hovorcu
SNS na zdkaz cCinnosti obcianskeho zdruzenia. Hovorca SNS Rafael Rafaj vycital
zdruzeniu politicktl ¢innost, za aka povazoval organizovanie peticie za odvolanie Slotu
z funkcie primatora, miting k 17. novembru snazvom Proti nasiliu a slotalite,
organizovanie okruhlych stolov 9 politickych stran o podpore spolo¢ného protikandidata.
Hovorca OZ Peter Nicik reagoval, Zze zdruzenie svojou obc¢ianskou ¢innostou vystupuje
proti netransparentnému vypredaju mestského majetku, proti porusovaniu zakonov
a arogancii moci v meste, ktori zosobnovalo spravanie primatora Slotu. Vo volbach
napokon Zilinania vystavili Janovi Slotovi Gget, ked” po 16 rokoch neobhajil post
priméatora.

7.3. OBCIANSKI KANDIDATI VO VOIBACH

Niektori aktivisti zradov MNO vyuzili svoje pravo kandidovat' vo volbach aj v roku
2006. V parlamentnych volbach sa na kandidatke Slobodného fora objavili ekologicki
aktivisti Lubica Trubiniova, Juraj Mesik a predstavitel’ka zenskych MNO Ol'ga
Pietruchova. Slobodné forum vsak 5-percentny prah na vstup do parlamentu neprekonalo,
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a tak sa podobne ako v roku 2002 nik znich v Nérodnej rade neobjavil. Ovel'a vyssi
pocet aktivistov MNO vsak kandidoval vo voI'bach do organov miestnych samosprav,
kde zaznamenali aj zna¢né uspechy. Najviac zvolenych obc¢ianskych kandidatov bolo do
samosprav v Ziline, Banskej Bystrici, Handlovej, Sali a v Ruzomberku. V Kremnici bola
zvolend za primatorku obc¢ianska aktivistka zdruzenia Kremnica nad zlato. Ako ¢iastocny
uspech mozno hodnotit’ iniciativu Bratislava otvorene, ktorej zvolili 4 kandidatov
z celkového poctu 14. Iniciativu nadvizujicu na hnutie Bratislava nahlas, podporilo pred
vol’bami sto osobnosti spolo¢enského zivota, avSak niektori znami aktivisti vo vol'bach
neuspeli (Cubica Trubiniové, Katarina Simongi¢ova).

8. PESTRY SVET OBCIANSKYCH AKTIVIT

Rok 2006 bol zhladiska aktivit MNO velmi pestry. Nie je vsilach tejto kapitoly
predstavit’ ho vo svojej uplnosti; nanajvys moézeme aspon heslovite zaznamenat’ niekol’ko
udalosti.

Objavilo sa viacero novych iniciativ. Napriklad v oblasti sukromnej filantropie
jednotlivecov vyraznym prejavom bolo spustenie kampane Dobry anjel, zameranej na
vytvorenie mechanizmu dlhodobej podpory rodindm, v ktorych ziju osoby choré na
rakovinu. Kampai inicioval a finan¢ne podporuje popradsky podnikatel’ Andrej Kiska.

Viacero osobnosti verejného a kultarneho zivota spontanne reagovalo na situacie, ktoré
vytvarali napitie v spoloc¢nosti a mali potencial oslabovat obc¢iansku spolocnost’ na
Slovensku — napriklad po nevyjasnenom tutoku na Hedvigu Malinovu, ktory vyvolal
znepokojenie na SLovensku a napétie v diplomatickych vztahoch medzi Slovenskom
a Mad’arskom, ¢i v pripade odvolania Marie Kolikovej z postu riaditel'’ky Centra pravnej
pomoci. Obcianski aktivisti a ich organizdcie apelovali na vladu aj v niektorych inych
pripadoch, ¢i uz iSlo o dodrzanie principu odbornosti pri vybere nového predsedu
Spravnej rady Ustavu pamiti naroda, o zachovanie Specialneho sudu, o moralny profil
kandidatov do Ustavného sudu a pod.

Skupina obcianskych aktivistov, intelektudlov a byvalych politikov vydala ku Diu
Pudskych prav 10. decembra 2006 vyhlasenie, v ktorom vyjadrila znepokojenie z javov
ohrozujucich pravny §tat na Slovensku. Niekol'ko predstavitelov MNO dlhodobo sa
angazujucich v obcianskej diplomacii sa podpisalo pod dokument Vyzva na udrZanie
demokratickej solidarity upozoriiujuci na to, ze v oblasti hodndt, hlavnych cielov
a prioritnych regionov v slovenskej zahrani¢nej politike je Programové vyhldsenie vlady
sformulované vagne a opatrne. Vyzva nabéadala, aby vldda v praktickom uplatiiovani
zahrani¢nej politiky nespochybnila podporu zipasu o demokraciu a slobodu, T'udské
prava abudovanie obcianskej spolocnosti vo viacerych krizovych ¢i autoritarskych
krajinach, kde posobia slovenské MNO. V reakcii oficidlnych miest bola ,aktivna
politika v oblasti 'udskych prav a osobnych slobod* potvrdena a takisto bol potvrdeny
zaujem vlady spolupracovat’ na tomto poli s MVO.

Jednou z vyznamnych symbolickych aktivit bolo vytvorenie pamétnika obetiam rasizmu
a neonacizmu, ktory bol odhaleny v novembri 2006 na mieste zavrazdenia Studenta
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Daniela Tupého. Podla jedného z inicidtorov pamdtnika Daniela Mila z organizicie
LCudia proti rasizmu by toto miesto ,,malo byt mementom pre politikov, aby téme rasizmu
a neonacizmu neprestavali venovat’ pozornost’ a rovnako mementom pre I'udi, aby o rok
¢1 dva nezabudli, ¢o sa tu odohralo®.

Okrem environmentalnych projektov, o ktorej sme pisali v ¢asti venovanej Knihe o 2 %,
pokracovali v tejto oblasti stovky d’alSich hodnotnych iniciativ. Pozornost’ verejnosti si
ziskali niektoré MNO zucastiiujlice sa na popularnom hudobnom festivale Pohoda (prislo
tam 21 r6znych MNO), kde napriklad Greenpeace inStaloval sprchy na soldrny ohrev
vody, ¢ Spolo¢nost’ priatelov Zeme vytvorila program na recyklaciu odpadu). Stafetu
environmentalnej citlivosti niesli d’alej aj mnohi aktivisti na komundlnej urovni,
napriklad taki, ktori nechcti, aby sa v rekreacnej oblasti Jahodna pri KoSiciach dobyval
uran, ktori si vedia predstavit’ budicnost” Kremnice aj bez toho, aby sa tam t’azilo zlato,
ktori chct zachranit’ parky a zelenl v slovenskych mestach.

Pokracovali tiez projekty zamerané na scitlivovanie slovenskej verejnosti na problémy
v zahrani¢i — napr. putovnd vystava fotografii z krajin, ktoré ziji v neslobodnych
a totalitnych rezimoch Ploty hanby organizovana Nadéciou Pontis.

Prikladom wvnutornej sebareflexie neziskového sektora bol napriklad projekt INEKO
venovany vyrocnym spravam neziskovych organizacii.

Podpora regiénov konta Orange, podpora vzdeldvania a zlepSovania kvality Zzivota
postihnutych prostrednictvom Nadacie VUB alebo projekty odmenené cenou Via Bona
Slovakia za spolocensky zodpovedné podnikanie st prikladom rozsiahlej a kvalitne
pripravene] filantropie. Tradicne priaznivy ohlas si ziskala zbierka Hodina detom
organizovanéa Nadéciou pre deti Slovenska.

Viaceré vyznamné organizacie Ci aktivity oslavili svoje jubiled. Takym bolo 15. vyrocie
Nadécie Milana Sime¢ku zameranej na demokratické vzdelavanie, 10 rokov bohatej
¢innosti Foérum institatu pre vyskum mensin pdsobiaceho na juznom Slovensku, 10 rokov
vydavatel'skej ¢innosti zdruzenia Aspekt alebo desatrocie

Dna narcisov organizovaného reSpektovanou Liga proti

rakovine.

Informacie o podobnych aktivitich by bezpochyby vydali
prinajmensom na jednu celt hrubt knihu v objeme Suhrnnej
spravy. Dokumentuju pestrost’, vSadepritomnost’
a nenahraditel'nost’ obcianskych aktivit v kazdodennom
zivote obyvatel'ov Slovenska.

9. POSTAVENIE A CINNOST MNO VO SVETLE
VYSKUMOV VEREJNEJ MIENKY

9.1. DOVERYHODNOST MNO
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Podla reprezentativneho vyskumu IVO znovembra 2006 na vzorke 1040 dospelych
obyvatelov SR sa ddveryhodnost mimovladnych organizacii v ofiach ob¢anov oproti
roku 2005 zmenila iba nepatrne. V novembri 2006 mimovladnym organizaciam
doverovalo 47 % a nedoverovalo 39 % obcanov, kym rok predtym bolo doverujucich 49
% a neddverujucich 39 %. Nepokracoval teda trend narastu dovery z rokov 2003 — 2005.
Pokles podielu doverujucich a narast vyhybavych odpovedi je vSak prili§ maly na to, aby
sa dalo hovorit’ o skuto¢nom zmenseni kredibility MNO. Mimovladne organizécie sa eSte
vzdy teSia vyrazne vyssej dovere verejnosti ako politické strany.

Tabulka 6
»Do akej miery doverujete alebo nedoverujete nasledujicim inStiticiam?* (v %)
Uplne Skor Skor Vobec Neviem

doverujem doverujem neddverujem neddverujem

Miestne zastupitel’stvo vo Vasej obci alebo mestskej Casti

2003 9 47 25 13 6

2005 9 46 28 13 6

2006 7 51 27 10 5

Mimovladne organizacie

2003 3 39 26 14 18

2005 6 43 26 13 12

2006 5 42 28 11 14

Politické strany

2003 0 11 50 33 6

2005 0 11 45 39 5

2006 1 23 51 18 7

Zdroj: Institit pre verejné otazky, september 2003, november 2005, november 2006.

Ako ukézala analyza, mimovladnym organizdcidm vo zvySenej miere doveruji l'udia
s vy$§im vzdelanim; obcania mad’arskej narodnosti; dalej prozapadne orientovani
respondenti (t.j. ti, ¢o podporuji ¢lenstvo SR v EU a NATO); l'udia, ktori priaznivejsie
hodnotia vyvoj spoloc¢nosti po pade komunizmu. Z hl'adiska politickej afiliacie dovera
k MNO prevazuje nad neddverou u privrzencov sucasnych opozi¢nych stran. Naopak
nedovera dominuje najma v radoch u priaznivcov SNS, ale aj Smeru-SD. Privrzenci LS-
HZDS sa svojimi nazormi na MNO nevymykaji z priemeru populécie.

Tabul’ka 7
Dévera k mimovladnym organizaciam podla vzdelania a politickej afiliacie (v %)
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Déverujem Nedoveruje Neviem Zd'roj: Institat pre verejné
m otazky, november 2006.
Vzdelanie
Zakladné 42 40 18
SS bez maturity 40 43 17
SS s maturitou 52 35 13
Vysokoskolské 62 30 8
Privrzenci politickych stran
SMK 68 20 120
KDH 63 31 6
SDKU-DS 62 28 10
[S-HZDS 50 39 11
Cela populécia 47 38 15
Smer-SD 40 44 16
SNS 33 54 13

Zvysenu doveru vo¢i MNO pocituju dalej l'udia, ktori kriticky hodnotia niektoré
politické tendencie povolebného obdobia — napriklad odsudzuju rozhodnutie Smeru-SD
pribrat’ do vladnej koalicie SNS a HZDS; d’alej I'udia znepokojeni zo ststred’ovania moci
v rukdch predsedu vlady a Smeru-SD; zo snahy vlady zasahovat’ do fungovania trhu;
z Gsilia vladnej koalicie ovladnut’ sudnictvo.

9.2. REAKCIA VEREJNOSTI NA NAVRH VLADY OBMEDZIT FINANCNE
ZDROJE PRE MNO

Nie je vylucené, Ze stagnaciu dovery k MNO mozno pripisat’ skuto¢nosti, ze zakratko po
svojom nastupe vlada R. Fica avizovala zdmer zru$it' moznost’ 2 % danovej asignacie pre
MNO. Tym dala nepriamo najavo, Ze pri realizacii svojej ,,prosocialnej politiky* sa mieni
opierat’ skor o Statnopaternalisticku filozofiu, ako o podporu obcianskej spolocnosti pri
zabezpecovani potrieb 'udi zdola. V istom zmysle tym spustila kampan proti MNO.

Ako na tato okolnost’ reagovala verejnost? Do akej miery v nej rezonoval argument
zaznievajuci z vladnych kruhov, ze firmy zneuzivaji moznost asignacie pre svoje
egoistické zaujmy? Z prieskumu, ktory v oktobri 2006 urobila agentira MVK pre SME,
vyplynulo, Ze vo verejnosti je znacne rozsirené presvedcenie, ze firmy do istej miery
moznost' asignacie 2 percent dane zneuzivaju: myslelo si to takmer 53 percent
respondentov. Ako konStatoval autor prieskumu Pavel Haulik, ,,'udom nie je Giplné jasné,
ako mechanizmus dvoch percent funguje, takZze nemaju predstavu o tom, ako sa tie
prostriedky dajt, ¢i mézu zneuzit*. Napriek tomu vSak véac¢sina verejnosti pokladala za
spravne, ze firmy mozu dve percentd z dane z prijmov venovat’ na verejnoprospesné
ucely: takmer 54 percent opytanych suhlasilo s tym, aby pravnické osoby nad’alej mali
takato moznost. Dal§im 23 percentam opytanych to bolo jedno. Ako dalej ukazal
prieskum, ¢im vyssie vzdelanie ¢lovek ma, tym vyssia je pravdepodobnost’ jeho suhlasu s
tym, aby firmy mohli venovat’ 2 percenta z dane z prijmov (Sme, 30.10.2006).
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Postoje opytanych sa lisili aj na zéklade stranickych preferencii. Najviac osdb, ktoré so
zachovanim asignécie 2 percent z dane suhlasili, bolo medzi privrzencami opozicie —
SDKU-DS, SMK a KDH. Aj z opytanych privrzencov SNS a Smeru sa viak takto
vyjadrila nadpolovi¢na vécSina. Naopak, najviac odporcov zachovania asignacie 2
percent z dane bolo medzi sympatizantmi LS-HZDS, ktori boli v najvdcSej miere
presvedceni, zZe firmy tuto moznost’ zneuzivaju.

Vyskum IVO znovembra 2006 priniesol iny pohlad na tento problém. Namiesto
skiimania nazorov ob¢anov na opravnenost jednotlivych finan¢nych aspektov vladneho
navrhu si polozil si otazku, ¢i a do akej miery pokus vlady obmedzit’ finanéné zdroje pre
MNO vyvolal vo verejnosti znepokojenie. Ukdzalo sa, Ze toto znepokojenie pocitovalo
iba 23 % respondentov. Az 51 % opytanych sa explicitne vyjadrilo, Ze nie su
znepokojeni, d’alSich 16 % nezaregistrovalo, ze sa nieCo také deje a 10 % odpovedalo
vyhybavo. Ako sa dalo predpokladat, zvySené znepokojenie opdt’ pocitovali T'udia
s vy$8im vzdelanim. KritickejSie na vladny névrh reagovali tvorivi duSevni pracovnici
a podnikatelia. Castej§ie ho odmietali privrzenci opoziénych stran na rozdiel od
priaznivcov vladnej koalicie.

Tieto zistenia dokumentuju, Ze Sirokd verejnost’ na jednej strane pocituje znacnti doveru
k mimovladnym organizdciam, ale na druhej strane jej nie s jasné zlozité financné
podmienky ich fungovania aneuvedomuje si ani dolezitost stability legislativneho
prostredia pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Aj v tomto kontexte mozno hodnotit’ ako
spravne rozhodnutie MNO spustit’ obCiansku kampan Ludia proti ludom, ktora mala
Sirokej verejnosti lepSie priblizit' poslanie MNO a ich podiel na rieSeni kazdodennych
problémov obcanov.

10. ZAVER

V Gvode minuloro¢nej kapitoly sme mohli napisat, Ze ,,rok 2005 nepriniesol oproti
predchadzajucemu roku pre mimovladne neziskové organizacie ziadnu prevratni
zmenu®. V zavere sme vSak dodali, ze nas pravdepodobne este ¢aka d’alsie kolo zapasu o
podobu tej Casti obCianskej spolo¢nosti, ktorti predstavuje mimovladny neziskovy sektor,
,»zapasu, ktoré¢ho vysledok opit’ raz vpecati svoje znamenie kvalite demokracie i kvalite
zivota na Slovensku*. Ukazalo sa, ze tato predpoved’ bola dost blizko realite.

Akymsi paradoxnym vykriénikom, ktory najnovsie zaznel v tomto spore, je skuto¢nost,
ze koncom januara 2007 vladna koalicia v parlamente presadila, aby z okruhu
prijimatelov danovej asignacie boli vylic¢ené organizacie zaoberajice sa ochranou a
tvorbou Zivotného prostredia a ochranou l'udskych prav. Toto opatrenie je diskrimina¢né
a nepochopitel'né a predstavitelia MNO sa proti nemu solidarne a opravnene ohradili.

Slovensko zdedilo vazne problémy v oblasti Zivotného prostredia, no zaroven ma vo
svete uznavanu tradiciu environmentalnych organizacii, ktord sa tiahne niekolkymi
desatroCiami — od opravy pamiatok l'udovej architektiry cez iniciativu ochranarov
Bratislava nahlas az po dnesné Ekoférum. Uvedené rozhodnutie,ak by sa ho nepodarilo
pocas roka 2007 zvratit, by malo za nasledok poskodenie stavu zivotného prostredia a
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kvality zivota. Slovenska republika ma tiez d’aleko od toho, aby mohla tvrdit’, Zze vsetky
Pudskopravne problémy st vyrieSené. V tejto oblasti je eSte potrebné vel'a urobit’ — od
ochrany prav zamestnancov, cez aktivity organizacii zlepSujacich legislativu
1 pontkajicich pomoc pri domacom nasili, po prevenciu diskriminacie a rasovej
neznaSanlivosti a mnohych dalSich. Tu sa bez angazovanych obcanov ani eventualne
dobré umysly Statu nenaplnia.

Vladna koalicia urobila takéto rozhodnutie v Case, ked’ Europska tinia kladie mimoriadny
doraz na obe problematiky, pri¢om tak EU ako celok, ako aj viaceré ¢lenské $taty su v
nejednom smere priekopnikmi pri dosahovani pokroku v tejto agende. Vo svojich
dokumentoch EU apeluje na to, aby sa do takychto &innosti zapajali v &o najvyssej
moznej miere aj ob&ania a ich organizacie ako partneri §tatu. Unia ako celok, vlady i
parlamenty jej Clenskych Statov pocituji velku zodpovednost' za to, ako sa dari
vyrovnavat’ sa s problémami Zivotného prostredia — lokalnymi, na trovni jednotlivych
Statov, 1 globdlnymi. Ako vieme z prieskumov verejne] mienky, tieto otdzky si v
nezanedbatelnej miere berl k srdcu aj ob&ania krajin EU. Tazko si predstavit, Ze by sa
v inych krajinach obc¢ania a ich organizécie, ktoré chcu tymto problémom venovat svoj
Cas, svoje kapacity, svoj intelektudlny i dobrovolnicky potencial, stretli s podobnou
diskriminaciou, aka hrozi na Slovensku.

Pokial ide o l'udské prava, azda by neprekvapilo, keby takato upravu ohladne
obmedzenia priestoru pre slobodnu ¢innost’ 'udskopravnych organizacii prijali v Rusku ¢i
v Bielorusku — v pripade ¢lenského $tatu EU vsak takato diskriminacia pdsobi bez
prehanania Sokujuco.

Slovenska vladna moc takymto rozhodnutim vysiela aj urCité globalne posolstvo.
Rozhodnutie obmedzit’ existencné zdroje environmentalnych a l'udskopravnych MNO
padlo paradoxne v case, ked sme sa ako krajina chystali postavit sa do cela
Bezpecnostnej rady OSN. Ale nejde, samozrejme, iba o imidz Slovenska, ide o nieco
podstatnejSie: Slovenska republika je sucastou globalnej spolo¢nosti, slovenska
obcianska spolocnost’ je sucastou globalnej obcianskej spolo¢nosti, to ¢o sa odohrava
unas, ma dosledky aj pre inych. Moznosti pre slovenské environmentalne a
Pudskopravne mimovladne organizacie pracovat’ doma tak, aby boli zaroven ucastnikmi
tohto globalneho diania, sa tym obmedzuju, ich schopnosti ovplyviiovat’ globéalne témy sa
tym zmensuju, ich pritomnost’ v medzinarodnych siet’ach sa tym méze oslabit’.

Takéto opatrenia narusuji kontinuitu, starostlivo kultivovanu po dlhé roky a opierajiucu
sa 0 odkaz Novembra 1989, o liniu demokratickej modernizacie Slovenska. Nehovoriac
o tom, ze si v priamom rozpore s tym, ¢o vlada sama hlasa vo svojom programovom
vyhlaseni — s deklarovanym tuUmyslom podporovat’ rozvoj obcianskej spolo¢nosti
a spolupracovat’ s MVO.

Néaprava tychto krokov nebude jednoducha, nie je vSak nemozna. Minuly rok okrem
iného ukazal, aky krehky a delikatny je vzt'ah medzi ob¢ianskou spolo¢nostiou a Statom.
Rozumné vlady v demokratickych krajinach umoznuju tretiemu sektoru pristup
k verejnym zdrojom, podporuju jeho rozvoj legislativou. Niekde snim spolupracuju,
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v inych pripadoch ho reSpektujii ako partnera, ato aj vtedy, ak sa tieto organizacie
kriticky stavaji k vykonu §tatnej moci. V kampani Ludia ludom neslo iba o samotné dve
percentéd: i8lo aj o celkovy pristup novej vlady k ob¢ianskemu aktivizmu, k miestu
azmyslu obcianskej spoloCnosti. Predstavitelia mimovladnych organizacii pritom
postupovali konStruktivne a zodpovedne a dokdzali, ze si Zelaju dialog a spolocné
hl'adanie.

Na zaver a na osvieZenie by mozno nezaskodilo zalistovat’ si pri tejto prilezitosti v
klasikovi. Nebol to nikto iny ako Ludovit Star, kto napisal viacero stati o spol¢ovani a
vyzname spolkov v naSom domécom Zivote. Znie to az neuveritel'ne, ale naozaj to bolo v
casoch, ked nikto mensi nez Alexis de Tocqueville vo svojom chyrnom diele
Demokracia v Amerike objavoval povab zdruZzovania ob¢anov v Amerike, teda v polovici
19. storogia — jednoducho, boli sme ,na pulze doby“. Sturove slova boli uréené
spolocnosti ako celku, vladam 1obcanom: ,,V terajSich obciach eurdpskych,” pisal
v zaujme vzdelavania $irSej verejnosti, ,,napospol duch tento spolCovania sa k vybaveniu
vzajomnych potrieb d’aleko pokroc¢il a mnoho znamenitého narodom a obcanom
vzdelanejSich vlasti preukéazal.” ,Jesto teda potrieb v spolo¢nosti l'udskej mnoho,*
odkazoval predstavitelom moci, ,,a na tomto poli jesto miesto pre spéjanie sil a
spolCovanie sa I'udi ku vzdjomnej pomoci. Keby cela tato tarcha vladam pripadla, vlady
by vSetko toto vybavit nemohli.“ A napokon, na adresu samotnych potencidlnych
ucastnikov takého uzito¢ného konania povedal: ,Kto si sam nepomaha, tomu nikto
nepomdze, darmo je tomu jajkat a bedakat, postarajme sa teda o seba, krajania
slovenski... dajte sa na spojenia osozné, obecnomysel'né a stvori sa iny svet v naSom
kraji.*

Posolstvo pre dne§né pomery vyznieva celkom zretelne. Sirokd verejnost’ vie a uznava,
ze obCianske zdruzovanie moze urobit’ vel'a dobrého. Vlada — stcasna vlada — sa mozno
trochu sebavedome domnieva, ze vSetko zvladne sama, resp. ze je lepSie, ked’ konanie
obcanov kontroluje S§tat. A slovenski obcianski aktivisti uz po skusenostiach
s autoritarskymi praktikami vedia, Ze aby sa ich hlas uplatnil, musia sa do toho naplno
vlozit’.

V tomto zmysle rok 2006 skuto¢ne odstartoval na zaciatku citované ,,d’alSie kolo zapasu‘
o charakter rezimu a demokracie na Slovensku.
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