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Uvod

Neziskovy sektor posobi na prvy pohl'ad ako izolovany od sektora verejného, nie je tomu
vSak celkom tak. Medzi oboma sektormi existuji mnohé viazby — financovanie je jednou
z nich. Vyrazny pokles zdrojov zo zahranicia v dosledku ich presunu do krajin s menej
rozvinutou obcianskou spolo¢nostou sposobuje, ze mnohé slovenské mimovladne
organizacie si nitené znizovat’ svoje prevadzkové naklady a zameriavaji sa viac na
potencialnych domécich donorov, zdroje EU, pripadne testuji moznost &iastoéného
samofinancovania. Tento proces nas viedol ku skimaniu podmienok, za akych prebieha
financovanie mimovladnych neziskovych organizacii z verejnych zdrojov na Slovensku.

Stat moze podporovat’ neziskovy sektor priamou a nepriamou formou. V pripade priamej
podpory ide najmé o poskytovanie dotacii a grantov, vykon prac na zdklade kontraktov
a zmlav a prerozdel'ovanie prijmov z lotérii, verejnych zbierok a d’alSich podobnych hier.
Na druhej strane nepriama forma podpory $tatu zahfia najmé oslobodenie od dani a ciel,
mechanizmus 2% z dane z prijmov a v minulosti tieZ odpocet daru zo zékladu dane. Za
zmienku stoji aj vyuZzivanie mimovladnych neziskovych organizéacii (MNO) ako zdroja
kvalifikovanych zamestnancov pre Statne institicie, ako aj ich priame kontrahovanie
alebo kontrahovanie ich zamestnancov viacerymi Statnymi inStiticiami. Osobitne sme sa
venovali pomoci z verejnych zdrojov Eurdpskej unie, ktoré Stat spolufinancuje a podiela
sa aj na ich formovani a realizacii.

1. Priama forma podpory mimovladnych neziskovych organizacii Statom

Verejny sektor poskytuje mimovladnym neziskovym organizaciam (MNO) priamo rézne
druhy dotacii. Ako uvadzaji Dluha a Koufil vo svojom vyskume za obdobie 1998 - 2002,
pridelovanie dotacii vopred urenym ,tradicnym organizdciam v tomto obdobi
prevladalo nad pridelovanim na zaklade predlozenia projektov v pomere 65:35. Okrem
nizkej miery sutaze oznacili za hlavné problémy poskytovania dotacii Statnymi orgdnmi
aj nedostatoéné zverejnovanie jasnych kritérii pridelovania dotacii, neexistenciu
hodnotenia projektov realizovanych z dotacii a ich dopadov, nedostupnost’ zaverecnych
sprav projektov.

V sucasnosti nastalo zlepsenie v oblasti zverejniovania kritérii a pravidiel celého procesu.
Podl’a rozpo&tovych pravidiel verejnej spravy' doticie poskytuje spravca kapitoly vo
svojej vecnej posobnosti spravidla na zaklade ziadosti, priCom sa riadi vlastnym
vieobecno-zaviznym pravnym predpisom®. Zvysila sa aj miera sitfaze v rozdelovani
Statnych dotacii: tradiénym organizacidm, ¢i ich uzko vymedzenému okruhu bolo vr.

! Zakon &. 523/2004 Z.z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy, §8, odsek 2.

 Okrem toho, uz novela zakona o rozpo&tovych pravidlach zroka 2003 zaviedla povinnost upravit
poskytovanie dotécii v pdsobnosti spravcu rozpoctovej kapitoly konkrétnym vSeobecne-zaviznym pravnym
predpisom po dohode s MF SR (Zakon ¢. 442/2003 Z.z., novelizujuci zadkon ¢&. 303/1995 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach), v platnosti st tiez Zavdzné podmienky poskytovania dotacii obCianskym
zdruzeniam, nadacidam a zaujmovym zdruzeniam pravnickych os6b zo $titneho rozpoétu SR
prostrednictvom utstrednych organov ¢. 43/115/1996, vydané MF SR.



2004 poskytnuté len asi 6,3% zdrojov’, dalej len asi 18% zdrojov rozdelili inititucie,
ktore nemaju priamo na internete zverejnené konkrétne kritéria rozhodovania®. Problémy
vSak pretrvavaju v oblasti hodnotenia dopadov realizovanych projektov a v nedostupnosti
ich zavere¢nych sprav.

Treba dodat, ze Statne dotacie nie st samozrejme poskytované vylucne MNO -
v rovnocennej skupine prijemcov dotacii od Statnych institicii sa Casto nachadzaju aj
fyzické osoby, obce, samospravne kraje, registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti,
krajanské organizacie, vysoké Skoly, prispevkové organizacie, ako aj Zivnostnici
a nefinancné podniky. Dévod poskytovania dotacii, ako uvadzaju ministerstva vo svojich
predpisoch, je najmd podpora konkrétnych cielov $tatnej politiky v danej oblasti. D4 sa
predpokladat’, ze iné subjekty ako Statne organy moézu tieto ciele dosiahnut’ efektivnejsie
vd’aka lepSiemu regiondlnemu pokrytiu a pristupu k cielovym skupindm, ¢i Specializacii
na pozadovany typ prace.

1.1 Druhy priamych verejnych zdrojov pre MNO

Zakladny prehl'ad o priamej Statnej podpore pre MNO poskytuje ti€tovna polozka 64201
(resp. 642001 od roku 2004), zahfhajica bezné transfery pre obcianske zdruzenia,
nadécie a podobné organizacie (tabulka I.1). VzhI'adom na relativne volny vyklad pojmu
,podobné organizacie® vsak tieto zdroje dostavaju aj ini prijimatelia: napr. iné institucie
verejného sektora, jednotlivci, obce, registrované ndbozenské spolocnosti, stavovské
organizacie, v niektorych rokoch st tu zahrnuté izdroje Phare projektov (napr. pri
MVRR SR). Najvacsimi donormi su ministerstva Skolstva a kultiry, donormi stredne;j
velkosti st ministerstvd vnutra, prace, socialnych veci arodiny, podohospodarstva,
zivotného prostredia a urad vlady. Objem tychto transferov poskytovanych rozpoctovymi
kapitolami ovplyviiuje volebny cyklus: suma vo volebnych rokoch 1998 a 2002 je
vyrazne” vys$ia ako v beznych rokoch.

Okrem dotécii zo Statneho rozpoctu (polozka 642001) mdzu Statne inStitucie priamo
podporovat MNO (a tiez iné institucie) aj prostrednictvom dotacii z vyt'azku lotérii
alebo inych podobnych hier. Ministerstvo financii uvadza, Ze za obdobie 1998-2004
poskytlo na takéto dotacie v sucinnosti s rezortnymi ministerstvami sumu 5,97 mld. Sk.
Za rovnaké obdobie dosiahla rozpoctova polozka 642001 sumu 7,85 mld. Sk. Prijmy
z vytazku, ktoré plynu do Statneho rozpoctu, mozno pritom pouzit’ iba na financovanie
Skolstva, na podporu mladeze, na telovychovné, Sportové, zdravotnicke, socidlne,
kultarne a environmentalne ucely, priCom minimalne 50% sa poskytuje prostrednictvom
Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky na telovychovné a Sportové ucely®.

® Ide o dotacie: ministerstva spravodlivosti, ministerstva zahrani¢nych veci, SAV, ministerstva vnutra a
ministerstva obrany. Podrobnejsie pozri Priority dotacnej podpory MNO a jej cielové skupiny v Casti 1.2.

* Pozri tabul’ku 1.2.

>V roku 1998 je 0 42% vyssia ako priemer rokov 1997 a 1999, v roku 2002 o 30% vyssia ako priemer
2001 a 2002. Narast zdrojov v tychto rokoch smeroval najmi do vSeobecnej pokladni¢nej spravy.

6 § 4, ods. 8 zdkona SNR ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach v zneni neskorsich
predpisov. Okrem toho, Cast’ vytazku plynie aj obciam, ktoré maji rovnaké moznosti jeho pouzitia.



Tabul’ka I.1: BeZné transfery obcianskym zdruZeniam, nadaciam a podobnym
organizaciam (v tis. Sk)

Rozpocétova kapitola 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Spolu
Urad vlady 8402 6725 6032 4228 2909 1716 3433 12794 17217 63456
Ministerstvo dopravy, post 28 0 0 0 0 69 0 0 10 107
a telekomunikacii

Ministerstvo hospodarstva 6320 10178 188466 34693 5567 7810 5247 1959 1535 261775
Ministerstvo kultiry 134720 183432 160279 169436 129120 106502 108353 122157 146110 1260109
Ministerstvo obrany 0 0 0 0 6 862 400 399 500 2167
Ministerstvo pddohospodarstva 23764 45381 14836 10980 11952 12000 10670 11955 47765 189303
Ministerstvo prace, socialnych 44563 49731 47359 44501 49262 47962 43719 29089 49948 406134
veci a rodiny

Ministerstvo spravodlivosti 4715 4785 5185 5468 6373 6745 7370 7370 7747 55758
Ministerstvo $kolstva 359239 419295 468447 418288 424408 463800 688660 769360 863344 4874841
Ministerstvo vnitra 22969 25770 25680 52190 48600 52460 71286 61004 66253 426212
Ministerstvo vystavby 0 0 0 6500 151189 95823 44366 21071 0 318949
a regionalneho rozvoja

Ministerstvo zahrani¢nych veci 4416 4423 2336 1423 11997 1300 1207 1300 1300 29702
Ministerstvo zdravotnictva 19809 45000 2822 7738 8200 3622 4534 4796 3772 100293
Ministerstvo zivotného 1010 1156 1013 908 845 978 3467 3031 10025 22433
prostredia

Slovenska akadémia vied 2240 1948 2451 2255 2287 2350 2266 2466 2366 20629
Krajské Grady - 780 178 322 3958 36282 4733 2922 0 49175
Vseobecna pokladni¢na sprava 181265 250915 452535 123174 81051 156039 352972 21655 3212 1622818
Urad pre stratégiu rozvoja 16 13790 10382 0 0 0 0 0 0 24188
spolo¢nosti, vedy a techniky

Statisticky urad 0 0 0 0 2 0 0 2
Urad jadrového dozoru 6 5 5 0 28
Sprava $tatnych hmotnych rezerv 200 0 0 0 0 0 0 200
Spolu 813682 1063315 1388007 882109 937731 996320 1352683 1073328 1221104 9728279

Zdroj: Navrhy Statnych zaverecnych uctov za roky 1996 — 2004

MNO podporuju aj iné institacie s vdzbou na verejné financie. Ministerstvom zZivotného
prostredia je spravovany Environmentalny fond’, ktorého roény objem zdrojov v roku
2005 je 1,2 mld. Sk (v roku 2004 poskytol predchodca Environmentdlneho fondu -
Sekcia realizacie environmentélnych programov na MZP SR 746 mil. Sk dotacii, z toho
MNO 5,9 mil. Sk). Protidrogovy fond je nestatny Gcelovy fond® a jeho vyznamnym
zdrojom prijmov su aj Statne dotacie, v rokoch 2002-2004 poskytol MNO, ako jednému
z moznych prijimatel'ov, dotacie v celkovom objeme 18,34 mil. Sk. Agentura pre vedu
a vyskum, ktord je sti€astou rozpoctovej kapitoly ministerstva Skolstva, pridelila pocas
svojej existencie z celkovych 397 grantov 3 neziskovym organizaciam za 12,6 mil. Sk.
Vsetkych osem krajskych miest poskytuje granty, o ktoré sa moézu uchadzat’ o.i. aj MNO.
Niektoré predpisy samosprav o dotaciach obsahuju podrobny popis procesu vratane
kritérii rozhodovania’. Vyssie uzemné celky poskytli v roku 2004 dotécie ob&ianskym

7 Zriadeny zakonom 587/2004 Z.z.
¥ Zriadeny zakonom 381/1996 Z.z.
? Pozri napr. VZN &. 2/2004 o poskytovani dotacii z rozpo&tu mesta Tren&in



zdruzeniam a nadaciam 2,1 mil. Sk, neziskovym organizacidm poskytujucim prevazne
socialne sluzby 636,6 mil. Sk.

Informécie vrcholnych predstavitelov $tatnej spravy'® unas naznacuji d’alsi spdsob
prepojenia verejného a neziskového sektora: viaceré ministerstvd si najimaji na
spolupracu priamo konkrétnych expertov z MNO, pricom v niektorych pripadoch st
MNO aj bazou pre nabor zamestnancov do Statnej spravy, okrem toho niektoré
ministerstva vyuzivaju moznost’ priamych zadani pre MNO.

1.2 Grantové systémy ministerstiev

Z pohl'adu financovania MNO su najvac§imi donormi spomedzi Statnych inStitacii
ministerstva Skolstva (0,86 mld. Sk v 2004) a kultary (0,15 mld Sk v 2004). Ak berieme
do uvahy celkovy objem rozdelovanych dotécii Statnym inStitGciami, obraz sa meni:
najpriklad najvacsi objem transferov podnikatel'om a nefinanénym institGcidm prechadza
ministerstvom podohospodarstva (10,3 mld. Sk v 2004) a ministerstvom dopravy, post
a telekomunikacii (6,6 mld.Sk v 2004), najvdacsi objem transferov jednotlivcom a
neziskovym institiciam prechddza kapitolou ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
(32,1 mld. Sk v 2004) v podobe rdznych socidlnych davok a poistnych platieb.

Z pohladu tejto Studie vSak ostdva kIiCové to, ako sa spravaju najvacsi Statni donori
MNO, aké¢ su ich priority, na zaklade ¢oho sa rozhoduju a aké informécie o celom tomto
procese poskytuju. Obraz o fungovani grantovych mechanizmov jednotlivych
ministerstiev nam poskytli predovSetkym odpovede Statnych institicii na ,,infozdkonové*
iadosti'!, prieskum internetovych zdrojov, ako aj rozhovory s u¢astnikmi grantovych
mechanizmov z radov poskytovatel'ov i prijimatelov.

Predpisy upravujuce pridel’ovanie dotdcii MNO a rozhodovaci mechanizmus

Ako sme uz uviedli, v sti€asnosti legislativa vyzaduje, aby spravca rozpoctovej kapitoly
poskytoval dotacie spravidla na zaklade ziadosti ariadil sa vlastnym vSeobecno-
zaviznym pravnym predpisom. VicSina oslovenych inStiticii preto pridel'uje dotécie
MNO na zéklade podobnej schémy: existuje pravny predpis upravujuci postup institicie
pri poskytovani dotécii, o ndvrhoch rokuje komisia a na zdklade jej odporucani rozhoduje
minister.

"% [lustrativny prieskum medzi piatimi Pud’'mi na poziciach: minister, §tatny tajomnik, poradca ¢lena vlady.
! Ziadosti na zaklade zakona &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéaciam: (1) Akymi normami
sa riadi poskytovanie finanénych prostriedkov vasou institliciou obc¢ianskym zdruzeniam, nadacidm
a podobnym organizaciam? (2) Aké su sucasné priority a oblasti podpory obc¢ianskych zdruzeni, nadacii
a podobnych organizécii vasou instituciou? (3) Aké su cielové skupiny podpory obcianskych zdruzeni,
nadacii a podobnych organizacii vasou institiciou? (4) Aké konkrétne organizacie, na aky ucel a akou
sumou podporila vasa institicia v rdmci polozky 64201 (resp. od r. 2004 polozky 642001) v obdobi rokov
2002 az 2005? (5) Kto konkrétne a akym postupom rozhoduje o pridelovani financnych prostriedkov
vasou institiiciou obCianskym zdruZzeniam, nadaciam a podobnym organizacidm? (6) Kontrolovala vasa
institucia v obdobi rokov 2002 — 2005 pouzitie vami poskytnutych finanénych prostriedkov obc¢ianskym
zdruzeniam, nadaciam a podobnym organizaciam a vysledky projektov znich realizovanych? Ak ano,
s akym vysledkom?



Rozdiely vSak existuji v podrobnostiach dota¢nych predpisov, v miere autonémie
komisii pri rozhodovani a jeho transparentnosti, v rozsahu akceptovanych potencialnych
ziadatel'ov a tiez v tom, ¢i st prostriedky pridelované sutazne alebo smeruju k vopred, ¢i
tradicne uréenym institaciam. Rozne st i1druhy vydavkov, na ktoré sa dotidcie mozu
pouzit, ako aj pozadované percento spolufinancovania. Dota¢né systémy slovenskych
ministerstiev siahaju od minimalistickych, ako napriklad pridelovanie kazdorocnej
dotacie Zdruzeniu sudcov Slovenska ministerstvom spravodlivosti, az po rozsiahlejSie
systémy ministerstiev Skolstva, zivotného prostredia, ¢i kultury.

Najlepsi vysledok za poskytnuté dotacie mozno ocakavat’ od projektov, ktoré vzisli
z férovej sutaze a za dostatocne transparentnych podmienok. Nie kazdé ministerstvo vSak
takéto podmienky poskytuje. Snad’ najvyraznejsSi pokrok zaznamenalo v obdobi 2004-
2005 ministerstvo kultiry'* s podrobnym predpisom regulujucim dotécie a zverejitujiicim
podrobnosti celého procesu, ¢lenov komisii, ich spdsob rozhodovania, prijaté Ziadosti
o dotacie a rozhodnutia o nich. Faktom vSak ostava, ze i napriek v§eobecnému zlepSeniu
verejného sektora, ktoré vyplyva z povinnosti zverejnit’ vlastny pravny predpis regulujuci
poskytovanie dotacii, sa ndm casto nepodari blizSie nahliadnut’ do samotného procesu
rozhodovania o dotaciach. Stav v tejto oblasti blizSie popisuje tabulka 1.2.

Zvysit transparentnost’ celého procesu pridel'ovania dotacii MNO by pomohlo najmé
zverejnenie kritérii rozhodovania komisii, ich rokovacieho poriadku resp. Statutu,
zverejnenie zoznamu vSetkych ziadatel'ov a vysky pridelenych zdrojov v pripade
uspesnych ziadatelov, ktoré zdaleka nie je beznou praxou naSich Statnych institicii.
Pozitivne je, ak sa medzi Clenmi komisii nachadzaju aj zastupcovia inych institacii
pripadne priamo MNO - tito prax sa postupne zacina presadzovat’ (prikladmi st MK SR,
MS SR, Generélny sekretariat pre zahrani¢nych Slovéakov na UV SR, MPSVR SR a MZP
SR'). V prilohe ¢. 1 sa nachadza prehl’ad pravnych predpisov upravujicich poskytovanie
dotacii pre MNO od S$tatnych institacii a ich postupu rozhodovania o dotaciach.

12 Problémom fungovania grantového systému ministerstva kultiry sa venujeme d’alej v texte. MK SR
v Case pisania tejto Studie v oktobri 2005 este pracuje na zmenach vlastného grantového systému.
1 spomedzi tychto organizacii, na internete nezverejiiuje &lenov komisie MPSVR SR, MZP SR zverejiiuje
na internete zlozenie a $tat(it komisie pre Zelené projekty, na internete vSak nie s Ziadne informacie
o Rade environmentalnych projektov, ktora v d’alsom slede posudzuje navrhy tejto komisie a predklada ich
ministrovi na schvalenie. Informacie vSak poskytli v rimci odpovedi na ,,infozakonové* ziadosti.



Tabul’ka 1.2: Transparentost’ dotaénych systémov Statnych inStitucii (len pre dotacie
zo Statneho rozpoctu, vratane prostriedkov z vytazku z lotérii a podobnych hier, o ktoré
sa mozu uchadzat’ aj MNO; stav v oktobri 2005, resp. za obdobie 2004 — 2005)

MP |MH [MzV [MS [MV [MZ | MO | UOVP MPSVR| MF MS? MK | MZP/ | SAV
Envir.
fond

existuje X X X - X X X X X X X X X X
predpis
predpis na | x X X - X X X X X X X X X -
internete
Statiit X - X - - - - x GSZS - - x ENV X gast. V| x
komisie na -USv x ML
internete - PPVL -PT

- Sport
mend - - -9 - - - - x GSZS - - x ENV X gast. V| x
¢lenov -USv -PT
komisie na - PPVL -ML
internete - Sport
v komisii | x/- | ? -/- - ? ? -/- x/- GSZS x/x ? x/x ENV | x X -/-
ludia z ?7USV x/x ML
inych inst. ? PPVL x/- PT
/z MNO 2 Sport
kritéria - X X - - X - x GSZS - - X X X -
rozhodo- x USV
vania na - PPVL
internete
zoznam X X X - X X X x GSZS X X X X X -
potrebne;j x USV
dokumen- - PPVL
tacie na
internete
kazdy X X X - Siast. | &ias | - x GSZS giast.” | &ast. Y | x ML X X -
Ziadatef, > t.”V
suma Ciast. > ast. Y
a rozhod- usv Sport,
nutie  na a ENV
internete - PPVL

-PT

1) V pripade Uradu vlady ide o nasledovné dotacné mechanizmy: GSZS= Generalny sekretariat pre
zahrani¢nych Slovakov, USV= Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity, PPVL=
Kancelaria podpredsedu vlady SR.

2) 'V pripade MS SR ide len o vyber niekol’kych grantovych programov: Enviro = Enviroprojekt,
Mladez = Podpora prace s detmi a mladezou, Ped. tlac= Dotacie na vydavanie pedagogickej tlace,
Sport= Projekty rozvoja telesnej kultury, resp. Narodny program rozvoja portu, ktoré tvoria asi
90% z celkovych poskytnutnych dotacii MNO ministerstvom.

3) Zverejnené su len Gtvary MZV SR, v ktorych pracuju ¢lenovia komisie.

4) Ziadne informacie nie st na internete k dispozicii o Rade environmentalnych projektov, ktora
predklada navrh odpora¢anych projektov ministrovi na schvalenie. Komisia MZP SR pre sutaz
malych projektov — Zeleny projekt, ktorej posudzovanie projektov je len odporacanim pre Radu
environmentalnych projektov, ma zverejneny menny zoznam, Statut a rokovaci poriadok, sl v nej
zastupcovia inych instittcii aj MNO.

5) Zverejnené su zmluvy s speSnymi ziadatel'mi.

Zdroj: odpovede Statnych institucii na Ziadosti o informdcie, prieskum internetovych zdrojov v 09-10/2005




Priority dotacnej podpory MNO a jej ciel’ové skupiny
V stcasnosti sa stretdvame s tromi roznymi pristupmi Statnych institucii k definovaniu
cielovych skupin a prioritnych oblasti dotacnej podpory MNO:

e otvoreny: napr. MK SR, MPSVR SR bez obmedzeni umoznuje uchadzat sa
o podporu v rdmci grantového systému Sirokému okruhu Ziadatel'ov a to, Zze sa
podari naplnit’ ocakdvané vystupy, zaruCuje definovanim priorit a sutaznym
posudzovanim ziadosti o podporu projektov v relativne transparentnych
podmienkach.

e (iastoéne otvoreny: napr. MS SR aMH SR, ktoré uz$iec obmedzujii okruh
prijimatelov, prostriedky vSak poskytuji sutazne, priCom predpokladaji, ze
okrem kvalitne spracovaného projektu je isty typ uchadzacov (napr. OZ venujuce
sa praci s detmi alebo OZ na ochranu spotrebitel'a) dodato¢nou zarukou naplnenia
o¢akavanych cielov podpory.

e uzavrety: napr. MS SR, pridelujice prostriedky nesutazne len nim urcenej
organizacii alebo aj SAV, pridel'ujica zdroje sitazne, avSak len izkemu okruhu
konkrétne uréenych organizacii s vdzbou na SAV, podobne MO SR a MV SR
pridelujuce zdroje sutazne, avSak len relativne tUzko vymedzeném okruhu
organizacii.

Je pozitivne, ze medzi ciel'mi v strategickych dokumentoch prislusnych Statnych institucii
a prioritnymi oblastami podpory Casto existuje jasnd vézba. (V prilohe 2 uvadzame
prehl’ad prioritnych oblasti podpory a jej cielovych skupin podla jednotlivych Statnych
inStitacii.) Definovanie priorit dotanej podpory MNO S§tatne inStitlicie zvacSa ponimaji
ako vymenovanie niekol’kych typov aktivit alebo vystupov, ktoré podporia (seminare,
publikacie, a pod.). ZriedkavejSie su priority formulované ako podpora l'ubovolnych
¢innosti veducich k dosiahnutiu istych vystupov alebo vysledkov:

napr. MP SR: opatrenia tykajiice sa ochrany zdravia zvierat , UV SR: vytvdranie podmienok pre
zvySovanie zamestnanosti v romskej komunite, MPSVR SR: prekonavanie socialnych dosledkov
obcanov so zdravotnym postihnutim

a len vynimocne je podporovand inovativna ¢innost’ alebo nezéavislé analyzy:

napr. MPSVR SR: zavdadzanie novych foriem socidlnych sluzieb, najmd terénnej prdace,
chraneného byvania, utulkov, krizovych stredisk, dennych stacionarov, MZV SR: vypracovanie
nezavislych odbornych analyz klucovych otazok medzinarodnych vztahov a zahranicnej politiky
SR.

Financovanie: sumy, ucel, podporené organizdcie

Sposob financovania projektov a obmedzenia s tym spojené st d’al§im faktorom v realite
formujucim priority dotacnej podpory. Ide napriklad o rozne obmedzenia na pouzitie
dota¢nych prostriedkov: nemoznost’ pouzit’ ich niekde na vyplatu miezd (resp. niekde len
po suhlase MF SR a nie viac ako do vysky priemerného platu v danom rezorte) alebo na
prevadzkové ¢i kapitalové vydavky.

V niektorych pripadoch je ur¢end konkrétna vecna polozka, ktord nebude preplatena,
napr. jednorazové Studijné pobyty alebo je limitovana jej maximalna mozna vyska, napr.
najviac 10% rezijnych nakladov. Tato prax je pozitivna, pretoZe jasne urcuje priority



podpory a MNO s tym mozu ratat’ pri priprave navrhov. Standardom je, Ze dotatné
prostriedky nemozno pouzit na uhradu zavdzkov z predchadzajacich rokov, na
refundaciu vydavkov uhradenych v predchadzajucich rokoch, na splacanie tiverov alebo

vvvvv

Okrem uvedenych poziadaviek Statne institucie obvykle pozaduji aj kofinancovanie
projektov ziadatel'ov z inych zdrojov, pricom jeho percento sa pohybuje medzi 0 - 30%,
najcastejSie vSak 5% alebo 10% pozadovanej sumy. Zvycajne je teda poZzadovany podiel
kofinancovania z pohladu MNO realisticky a zarovenn motiva¢ny. Z pohladu Statnych
inStitacii zase zvysSuje predpoklad, ze projekt uz tretou stranou cCiastoéne podporeny,
bude prinosnejsi ako projekt, ktory ma problém ¢iastoénti podporu ziskat'.

Vicsina skiimanych Statnych institacii zverejiiuje, komu a na aky ucel dotécie pridelila,
niekde aj s iplnym zoznamom vsetkych Ziadatel'ov. Dokonca napr. MS SR za dotacie pre
OZ deti amladeze zverejiiuje aj ich bodové hodnotenie komisiou a dovod vyradenia
neuspesnych ziadatelov - tato prax je vSak skor vynimkou.

Skumané $tatne institacie nam poskytli tdaje o 3,2 mld. Sk pridelenych MNO v obdobi
2002-04 z dotacnych zdrojov ako aj z prostriedkov z vytazku z lotérii a inych podobnych
hier'>. WAP organizacie mali na tejto sume podiel 3.2% (103.18 mil. Sk).

Institacie, ktoré z dovodu uzavretosti vlastného dotacného systému alebo vel'mi tizkeho
vymedzenia dotacnych priorit a cielovych skupin nepodporili v obdobi 2002 — 2004
ziadnu WAP organizaciu, siu ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnutra a SAV.
Naopak, vyznamny podiel na dotatnom kolaci 2002 — 2004 maju WAP organizacie
v systémoch podpory MPSVR SR, MO SR, MZV SR a UV SR. Percentudlne maly podiel
(nie vSak v absolutnych C¢islach) maji WAP organizicie vo velkych grantovych
systémoch ministerstva Skolstva, kultary a zivotného prostredia.

" Ide o trad vlady a nasledujiice ministerstva: hospodarstva, kultiry, Zivotného prostredia, 8kolstva, prace,
socialnych veci a rodiny, zdravotnictva, podohospodarstva, vyystavby a regiondlneho rozvoja, vnttra,
obrany, spravodlivosti, SAV.

" Tento tidaj sa 1idi od celkovych vydavkov jednotlivych $tatnych institicii v ramci polozky 642001:
zahfiia napr. aj zdroje poskytnuté z vytazku z lotérii a inych podobnych hier, a nezahfia prostriedky
poskytnuté v ramci tejto polozky napriklad samospravam, fyzickym osobam ap.



Tabul’ka 1.3: PrehPad poskytnutych dotacii MNO vybranymi Statnymi inStiticiami
a podiel WAP organizacii na nich v obdobi 2002-2004

Poskytnuté [ ztoho %
Inst. Rok |doticie WAP Traja najvacsi prijimatelia doticii spomedzi WAP organizacii
4.15 mil. Sk Unij
nevidiacich a2.971 mil. Sk Zdruzenie na] 0.5 mil. Sk Odyseus ako aj
IMPSVR | 2004 68159 012 16.4% slabozrakych Slov. pomoc 'udom s MP Névrat
6.155 mil. Sk Unial
nevidiacich aj2.937 mil. Sk ZdruZenie na| 1 mil. Sk Odyseus ako aj
2003 62 609 839 19.7%) slabozrakych Slov. pomoc 'udom s MP| Nadacia Krajina harménie
5.05 mil. Sk Unia3.602 mil. Sk ZdruZenie na|
nevidiacich pomoc 'ud’om | 2.66 mil. Sk Unia Zien|
2002] 65048 523 20.6% slabozrakych Slov| mentalnym postihnutim| Slovenska|
1.958 mil. Sk Férum| 1.48 mil. Sk Zdruzenie|0.527 mil. Sk Klub rémskych|
MK 2004] 138 146 136 3.9%) institat Jekhetane - Spoly| zien (vratane pobociek)
0.1632 mil. Sk Klub
0.755 mil. Sk Férum rémskych zien (vratane
2003] 42977 322 3.5%) in§titat 0.344 mil. Sk Effeta pobociek)
0.2719 Klub rémskych|
zien na Slovensku (vratane|
2002 43990 200 3.8%) 0.85 Forum instita pobociek) 0.27 mil. Sk Effetal
1.64 mil. Sk Forum| 1.3 mil. Sk Jekhetane H 0.6 mil. Sk NOS - OSF ako
uv 2004 23443 300 20.8%) intitat Spoly| aj S.P.A.CE.
1.99 mil. Sk Jekhetane -
2003] 17 898 810 33.1% Spolu|1.6 mil. Sk ETP Slovensko 0.732 mil. Sk RPA|
1.27 mil. Sk ETP-{ 1.064 mil. Sk Jekhetane-| 0.44 mil. Sk Nadacia Milana
2002 13 139 870, 22.3% Slovensko| Spoluy| Simegku
MO 2004 500 000 8.1% Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov|
2003 400 000 11.3%) Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov|
2002, 400 000 7.5% Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov|
0.3 mil. Sk ZO szopx:‘
MZP 2004 6 636 150 9.5% Orchide 0.053 mil. SK Brectan| 0.05 mil. SK Tatry|
0.5 mil. Sk ZO SZOP
2003 9 700 500 8.9% Orchide 0.05 mil. SK Tatry 0.05 mil. SK VYDRA|
0.1 mil. SK OV SZOPK] 0.04 mil. SK Bratislavské
2002 14 706 400 3.5%) Cadca regionalne zdruzenie 0.04 mil. SK SZOPK Sitno|
0.3 mil. Sk Vidiecky
MP 2004] 82 602 667 0.5% parlament] 0.1 mil. SK VYDRA|
2003 11553200 0.0%|
20020 10518490 0.0%|
4,726 mil. Sk Rad 0,2 mil. SK REC pre krajiny|
MS 2004/ 861 471 009 0.8% mlédeig 1 mil. Sk 1. SNSC|
4,3 mil. Sk Radd]
2003| 769 531 000 0.9% mladeze] 0.8 mil. Sk 1. SNSC 0.36 mil. Sk RM Zilinal
4,716 mil. Sk Rada| al
2002| 682 384 269 0.9% mladeze| 0.22 mil. Sk RM Kosice 0.22 mil. Sk RM Trnav.
MZ 2004] 16 500 000 0.0%|
0.15 mil. Sk| 0.1 mil. Sk ZdruZenie na|
2003 9 000 400 3.6% MYMAMY| pomoc 'udom s MP| 0.072 mil. Sk Nadej det'om
2002 6850212 0.0%|
MF 2004 5387 000 0.0%|
2003 5823 100 5.3% 0.15 mil. Sk TIVQ 0.1 mil. Sk A-projekf]
0.1 mil. Sk Uni
nevidiacich g‘ 0.05 mil. Sk Zdruzenie na
2002 3 055 000 4.9% slabozrakych Slov. pomoc 'udom s MP
MV 2004] 61 103 000 11.4% Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov|
2003] 60462 000 11.2%) Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov|




2002 71286 000 9.0% Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov|

MZV 2004 2793 000 0.0%
2003 2 892 000 0.0%|
2002 2 943 000 0.0%|
MH 2004 1 534 625 0.0%
2003 1 787 407 0.0%

0.879 mil. Sk ZdruzZenie
2002, 2447 250 35.9%| slovens. spotrebitel'ov|

SAV 2004 2 366 000 0.0%|
2003 2 466 000 0.0%
2002 2 266 000 0.0%
MS 2004 170 000 0.0%
2003 170 000 0.0%|
2002 170 000 0.0%|
SPOLU 3199 288 692 3.2%

Zdroj: odpovede Statnych institucii na Ziadosti o informdcie, prieskum internetovych zdrojov v 09-10/2005

Zo zoznamu 141 WAP organizicii, ktorym sa venuje tento vyskum, sme pri 55 nezistili
pouzivanie ziadnych verejnych zdrojov. Ide pritom o rdznorodé organizacie, snad’
s vynimkou WAP organizécii venujiicim sa socidlnym otazkam a problémom rémskych
komunit, ktoré takmer bez vynimky pracuji aj sdomdcimi verejnymi zdrojmi.
Z odpovedi trinastich WAP bez verejnych zdrojov mozno usudzovat, ze sa tak deje
z viacerych rdéznych dovodov. Vyuzitie verejnych zdrojov ¢asto odmietaju organizacie so
silnou kontrolnou aktivitou zameranou na politické strany alebo Statne instittcie.

Ako hovori Zuzana Wienk z Aliancie Fair-Play, ,stdtne zdroje povazujeme za prilis
rizikové z hladiska mozného konfliktu zaujmov, rizika ovplyvnenia cinnosti organizdacie.
(...) nds postoj k Statnym zdrojom je nasledovny: ich pouzitie by malo byt vynimocné,
schvalené valnym zhromazdenim a nemali by financovat programy, ktoré maju za ciel’
monitorovat’ verejnu spravu alebo jej aspekty.” Podobne Ingrid Kralova z Amnesty
International Slovensko uvadza: ,,AI neprijima kvoli zachovaniu svojej objektivnosti
a nezavislosti peniaze od vldd. Jedinou vynimkou je ludskopravne vzdelavanie, ktoré je
povinnostou kazdej vlady, takze Al jej pri tom pomaha.*

Na druhej strane Juraj Smatana z Klubu Strdzov hovori: ,,v ¢innosti nasho zdruzenia
prevazuju "kontroverzné" projekty z oblasti obhajoby verejnych zdaujmov, ucasti
verejnosti v rozhodovacich procesoch, protikorupcnych aktivit. Na takuto cinnost sa nam
nepodarilo najst Ziadny grantovy program financovany Slovenskou republikou. Pripadny
"konflikt zaujmov" nebol dovodom - je predsa bezné, Ze si firmy objedndvaju externu a ¢o
najviac nezavislu organizaciu, aby im napr. urobila bezpecnostny audit. A nikto sa
nepozastavuje nad tym, Ze takuto organizaciu si firma plati za to, Ze upozoriuje na
problémy a chyby v systéme. VyZaduje si to vsak najmd od zadavatela znacnu
inStitucionalnu i osobnostnu zrelost - tunajsie pomery sa k takémuto idealu blizia len
velmi pomaly.

V 13-Clennej vzorke vSak prevazuji dovody ako ocakavana byrokracia a fakt, Ze
neexistuju (alebo WAP o Ziadnych nevedia) verejné doticie, zamerané na takyto typ
aktivit. Viaceré WAP organizacie sa o ziskanie verejnych dotacii snazia, alebo netspesne



snazili, viackrat vSak boli oznaceni ako ,nezaraditelni“ do existujicich programov
podpory. Roland Wagner z obc¢ianskeho zdruzenia Pro Natal vysvetluje: ,nevyuzivali
sme verejné zdroje ocakdvajuc velku byrokraciu, netransparentné rozhodovanie,
a pretoze nie su dotacné programy zamerané na nase aktivity. Doddavam, ze sme sa o to
pokusili, avsak boli sme ,,nezaraditelni — zdravotnictvo nas posielalo na socidalne veci
a ti na zdravotnictvo. Klincom snazenia bol navrh, aby sme skusili ministerstvo skolstva,
lebo robime aj ,,vzdelavanie“ v oblasti sexudlnej vychovy a rodicovstva.*

Kontrola a spiitna vizba

V zésade vSetky Statne inStiticie v menSej ¢i vicSe] miere, nepravidelne alebo
systematicky, kontroluji Ucel ahospodarnost pouzitia finanénych prostriedkov
poskytnutych MNO vo forme dotacii. V pripade zistenia nedostatkov, ktoré nie su len
formalne, st MNO povinné vratit’ neucelne alebo nehospodarne pouzité financie. Okrem
toho, viaceré ministerstva neumozinuju MNO, ktoré poruSia zmluvné pravidla, Ziadat’
v niekol’kych nasledujucich rokoch o statnu dotaciu (napr. MH SR, MZ SR, MO SR, MS
SR) alebo ju kratia (dotacie MS SR na $port, ak Ziadatel’ poskytne nepravdivé informacie
pri ziadosti).

Nie vSetky ministerstva poskytli podrobnt informéciu o tom, ¢o zistili nimi realizované
kontroly pouzitia dota¢nych prostriedkov mimovladnymi organizaciami. Spomedzi
mimovladnych organizécii maju pravdepodobne najvyznamnejSie problémy s financnou
disciplinou (sudiac podl'a objemu vyrubenych sankcii) viaceré Sportové zvizy, ktoré aj
patria medzi najvicSich prijimatelov dotdcii spomedzi MNO. Tento stav ilustruje
nasledujuci prehl'ad z médii.

Ministerstvo financii SR vyrubilo Slovenskému zdruzeniu telesnej kultiry (SZTK)'® v roku
2003 pokutu 133 mil. Sk za nespravne nakladanie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na
Svetovu zimnu univerziddu 1999. Povodne, teda pred udelenim ulavy, pritom sStdat vymdhal
sumu vratane pendle prevysujucu 800 mil. Sk, predovsetkym za porusenia zdakona o verejnom
obstaravani a nespravmne vyplaty zdalohovych platieb dodavatelom. V nasledujicich dvoch
rokoch pritom SZTK stratilo narok na Statne dotacie. Po exekucii splatilo SZTK v roku 2005
vyrubenii pokutu, pocas nej vSak stratilo jediné dve vSeSportové tréningové centra shiziace
slovenskej reprezentacii: Aredl snov pri Strbskom plese (vratane hotela FIS) a bojnické
Sportcentrum. Prislo aj o vicSinovy balik akcii firmy Sportka a o podiel v akciovej
spolocnosti 1. tatranska. SZTK je najvicsim slovenskym telovychovnym spolkom a zdruzuje
Konfederaciu Sportovych zvizov, Asocidaciu Sportu pre vietkych, Asociaciu telovychovnych
jednot a klubov a Slovensky futbalovy zvdz. V case pisania tejto Studie sa rokuje o jeho
moznej transformacii alebo rozpusteni a samostatnom fungovani jeho ¢lenov.

V roku 2004 vykonal rezort financii viaceré financné kontroly v Sportovych zvizoch a zistil
viacnasobné porusenia financnej discipliny. V rokoch 1999-2003 porusil Slovensky lyziarsky
zviiz (SLZ)" viaceré zikomy:  nepouzival metédu verejného obstardvania, neviedol
uctovnictvo zakonnym sposobom, dotdcie od Statu prijimal na podnikatelsky ucet. Medzi
dokumentdciou sa nasli aj faktury za opravu vozidla, ktoré zvizu nepatrilo alebo fakturdcie

1 Pozri: Sport je uz voci Statu v azurite, ale za cenu stamilionov koriin, SME 22. 10. 2005. SZTK by sa
mala pretransformovat, SFZ a KSZ pohrozili odchodom, SITA 31. 5. 2003.

Y Pozri: Miliarda na Sport - Stat hladd spravny kli¢ na rozdelenie, HNonline 14. 6. 2005, Zurnal Radia
Twist 20. 2. 2004,



za ubytovanie rodinnych prislusnikov v tatranskom hoteli. SLZ neoprdvnene pouzil asi 75 mil.
Sk a vyrubena pokuta vratane pendle prevysuje 200 mil. Sk. SLZ uz dva roky nedostava
Ziadne Statne dotdcie a vySetrovatel obvinil vtedajSicho predsedu zvizu z trestného cinu
porusovania zavdznych pravidiel hospodarskeho styku.

Problémom je, ak st dotacné systémy nastavené tak, ze rozhodnutim o prideleni dotacie
sa pre MNO koncia povinnosti voci verejnosti ¢i Statu (s vynimkou zuctovat’ pouzitie
finan¢nych prostriedkov so Statnym rozpoc¢tom), a tak vlastne chyba informacia o tom,
aké boli vystupy z ich projektov a aké vysledky dosiahli. Ilustrujic slovami ucastnicky
grantového systétmu MK SR, ,stdtne institucie porovnatelné so Ziadatelmi o granty —
napr. prispevkové organizdcie, musia dnes vykazat pouzitie kazdej koruny vo vyrocnej
sprave, prezentovat ju na verejnosti, predkladat’ ministerstvu spravy o hospodareni
a realizovanych cinnostiach. Prijimatelia grantov vSak okrem financného zuctovania
nemusia informovat o tom, kolko predstaveni odohrali, kolko navstevnikov mali, a tato
informacia sa tak nemoze pouzit pri rozhodovani o grantoch v dalsom roku.*

Spédtna vézbu o transparentnosti a efektivite dotaénych systémov poskytuju Statnym
inStitaciam aj samotné MNO alebo média, ¢o ilustruju nasledujice priklady.

Priklad 1: Ministerstvo kultury vs. mimovladne organizacie

V novembri 2004 vyzvali predstavitelia kulturnych MNO vtedajsieho ministra kultury Rudolfa
Chmela, aby sa vzdal funkcie ministra kultury a aby vlada SR a vybor NR SR pre vzdelanie,
vedu, Sport a mladez, kulturu a média zacali urychlene riesit' vzniknutu krizu financovania
nestdatnej kultiry. Vo vyhlaseni Dalsi krok k likvidacii kultiry na Slovensku'® uviedli, Ze zo
470,513 milionov korun urcenych na granty dostali MNO do 15. oktobra 2004 iba asi 130
milionov korun, cize len 27,6 percenta, pricom do 31. oktobra tato suma vzrastla na asi 54%.
KedZze prostriedky bolo potrebné pouzit do konca decembra (MK SR neskor Ziadalo MF SR
o0 moznost pouzit prostriedky iv nasledujiicom rozpoctovom roku), realizacia projektov sa
stala nepravdepodobnou alebo viedla k zadlZeniu kultirnych MNO. Kvéli nefunkcnému
grantovému systemu sa tak mnozstvo kulturnych organizdcii ocitlo v stave financnej krizy, na
¢o minister kultury neskor reagoval vydanim viacerych mimoriadnych rozhodnuti o prideleni
dotacii. Tie vSak nevyriesili hlavny problém: sfunkcnit transparentny a otvoreny grantovy
systéem pre podporu kultury.

V pozadi probléemu sa nachddzaju viaceré faktory, ako ich pomenovali rozni aktéri v oblasti
kultury. Prvym je nepruzna administrativa MK SR, ktora o.i. v roku 2004 neskoro adaptovala
grantovy systém na zmenu rozpoctovych pravidiel a podla ministra Frantiska Totha su tu
, urcité rezervy v organizdcii a motivdcii ludi, robit veci nacas a poriadne””. Druhym je
narast poctu Zziadosti o dotaciu: v roku 2004 bolo posudzovanych asi 7000 Ziadosti
v porovnani s asi 4000 Ziadostami v roku 2003. Tretim su nastavenia samotného grantového
systemu, ktory v zaujme férovej sutaze umoznuje Ziadatelom opravit formalne nedostatky v
procese uradného posudzovania ndleZitosti Ziadosti, ¢im sa proces predlzuje. Okrem toho
v tomto systeme je vynakladany rovnaky cas a kapacity niekolkotisicovym aj

'8 Zverejnené aj na www.a4.sk
" SITA, 18. 7.2005



niekolkomiliénovym projektom, nie je dorieseny konflikt zaujmov clenov komisii”’ ani otdzka
podpory komercnych projektov grantami.

Priklad 2: Ministerstvo Zivotného prostredia vs. mimovladne organizicie a média®'

V septembri 2004 upozornili Styri  mimovlddne organizdcie” na netransparentné
rozdelovanie penazi, ako aj na podozrenie z korupcie a klientelizmu pri pridelovani dotacii
na ministerstve zivotného prostredia. Zastupcovia tychto MNO boli clenmi komisie
grantového programu MZP SR Zelené projekty. Ako priklad uvedenych problémov uviedli, Ze
na jednom z projektov, ktoré minister zivotného prostredia Ladszlo Miklos podporil, sa
ziicastiuje jeho dcéra. Podla Juraja Hipsa zo SEVO Spirdla projekt nesplial ani zdkladné
kritéria na pridelenie dotdacie (chybali rozpisané polozky a ziadali 103-tisic na nedefinované
subdodavky) a komisia hned’ na zaciatku ziadala, aby bol projekt vyradeny z posudzovania.
Minister vSak projekt podporil a naopak odmietol podporit sedem projektov, ktoré komisia
odporucila na schvdlenie, pricom v odovodneni k zamietnutym projektom sa uvadza aj taky
argument, ze projekt ma nevyhovujuci ndzov.

Proces rozhodovania o grantoch je na MZP SR netransparentny: i ked zloZenie (vrditane
zastupcov MNO) a Statut komisie pre Zelené projekty je znamy, na internete nie su zverejnené
Ziadne informdcie o Rade environmentalnych projektov, ktora v dalsom slede posudzuje
navrhy tejto komisie a predklada ich ministrovi na schvdlenie. Rada environmentalnych
projektov predklada ministrovi na schvdlenie svoje ndvrhy (po posudeni podkladov
z odbornych sekcii ministerstva) aj v pripade mnohondsobne vyssich dotacii prostrednictvom
Sekcie realizdacie environmentdlnych programov, predchodcu FEnvironmentdlneho fondu,
avsak s rovnakym mechanizmom rozhodovania. Pre SME MZP SR uviedlo, Ze Rada
environmentalnych projektov je zlozend z ministerskych uradnikov, zastupcov Zdruzenia
miest a obci Slovenska (ZMOS) a mimovladnych organizacii. Menny zoznam viak SME
napriek opakovanym Ziadostiam neposlala ani na oficialnu ziadost o spristupnenie
informacii. Na druhej strane hovorkyiia ZMOS Olga Gdfrikova pre SME wuviedla, Ze ich
zdruzenie nema v takejto komisii zastupenie.

Pocas pripravy tejto Studie, teda rok po uverejeni citovanych medidalnych vystupov, nam
Ministerstvo Zzivotného prostredia spristupnilo organizacny a rokovaci poriadok Rady
environmentadlnych projektov, ako aj informdciu o mennom zozname clenov Rady
environmentalnych projektov, v ktorej sa okrem zamestnancov MZP SR nachddza aj jeden
zastupca mimovladnej organizacie REC Slovensko a riaditelka Environmentalneho fondu.
Rovnako spristupnilo zoznam projektov odporucenych na schvalenie Komisiou pre Zelené
projekty v roku 2005 a ndsledny zoznam projektov odporuceny Radou pre environmentalne
projekty, ktory aj minister Zivotného prostredia bez zmeny schvalil. V roku 2005 Rada pre
environmentdlne projekty nevyradila Ziaden z projektov navrhovanych Komisiou pre Zelené
projekty, pridala viak 2 dalSie projekty”, ktoré navysili celkovii sumu dotdcii o §tvrtinu na
493 050 Sk. Dotacie v ramci Zelenych projektov su len zlomkom dotacii poskytovanych

2% Pozri napr. dennik SME Otdzniky nad Dvenedele.sk z 23. 9. 2005, Obhajovat nebudem nic z 14. 10. 2005
! Pozri napr. dennik SME Netransparentné pridelovanie grantov u Miklésa zo 7. 9. 2004, Miklés o
grantoch stale mici z 12. 10. 2004, Ministrova dcéra dostala granty z 5. 11. 2004,

2 Mimovladne organizacie zdruzené v M4: Spolo¢nost’ environmentalne vychovnych organizacii Spirala
(SEVO Spirala), Regionalne environmentalne centrum (REC), Stredisko ekologickej vychovy Dub a
Daphne Institit aplikovanej ekologie.

 Ide o projekty Bratislavského regionalneho ochranarskeho zdruZenia a obé&ianskeho zdruZenia Tatry.



v rezorte zivotného prostredia: hlavnym dotacnym mechanizmom je v sucasnosti
Environmentalny fond, ktory disponoval v roku 2005 sumou 1,2 mld. Sk.

V novembri 2005 zverejnila organizacia Transparency International Slovensko vysledky
svojho prieskumu klientelizmu pri rozdelovani dotacii z Environmentdlneho fondu. Podla
TIS, relativne najviac projektov ziskali obce, v ktorych su starostovia z SMK
(Environmentalny fond je zriadeny na MZP SR, ktorého minister je z SMK). Okrem toho, aj
ked’ obce so starostami z SMK maju na vsetkych obciach na Slovensku podiel len 8%, pri
rozdelovani prostriedkov z Environmentdlneho fondu bolo udelenych az 16% zo vsetkych
projektov obciam so starostami z uvedenej strany. Obce s viac ako 20% madarskou
narodnostou predstavuju volicsky potencial pre SMK a SMK by si ich mohla takto chciet
naklonit: takychto obci je na Slovensku 16%, ale ziskali takmer dvojndsobok podporenych
projektov v porovnani s ostatnymi obcami. Ako uvadza TIS, “PokuSenie pouzivat verejné
financie na ziskanie stranickej podpory je velke. Sucasné koalicné strany tomuto pokuseniu
nevedia odolat. Analyza TIS ukdzala, Ze tak ako pri U.S. Steel aj pri envirofonde dochddza ku
stranickemu klientelizmu. "’

2 Si¢akova-Beblava, E.: Neodolatelné pokusenie poméct strane cez obce? SME, 8.11.2005



2. Nepriama forma podpory mimovladnych neziskovych orgnaizacii Statom

Pri tomto spdsobe podpory S§tat vytvara legislativne a ekonomické néstroje podpory
neziskového sektora, pricom nie je mozné vopred odhadnut’ alebo ovplyvnit objem
financii nimi plyntcich ani jeho smerovanie konkrétnym organizaciam.

Vyhodami takejto podpory st zvicsa jej relativne nizke administrativne naklady a najméa
jej nediskriminacny charakter: §tat neurCuje smerovanie podpory, ale len ulahcuje jej
prirodzeny tok. Inymi slovami, rozhodnutie o poskytnuti daru na verejnoprospesny ucel
bolo v rukach danovnikov a §tat len umozinoval Cast’ tejto podpory odpocitat’ zo zakladu
dane; analogicky je to pri moznosti danovnikov venovat’ 2% zo svojej dane z prijmov.
Takisto pri tlavach na daniach a poplatkoch sa §tat len vzdava svojich prijmov (¢i ich
Casti) vSade tam, kde prirodzene vznikaju.

Na druhej strane, niektoré druhy nepriamej podpory MNO S§tatom vytvaraji nezelané
motivacie zucastnenych, pripadne je pri urCitych nepriamych néstrojoch naro¢né
dosiahnut’ zactovate'nost MNO voci svojim redlnym donorom — daitovnikom.

Kvdli ¢iasto¢nej nedostupnosti ako aj nejednotnosti Statistik nie je mozné vycislit’ presnu
sumu, ktorou S§tat podporuje MNO nepriamo. Podla udajov, ktor¢ mame k dispozicii,
vSak mozno usudzovat, Ze v sucasnosti je jednoznac¢ne najvyznamnejSim sposobom
nepriamej podpory Statu MNO moZnost' poukdzania 2% z dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob. Do roku 2003 (vratane) plnil tato ulohu mechanizmus odpoctu
hodnoty darov z daitového zakladu.

2.1 Nastroje nepriamej podpory MNO Statom

V roku 2002 mohli fyzické osoby po prvykrat rozhodnut’ o prideleni 1% zo zaplatenej
dane z prijmov za rok 2001 konkrétnej pravnickej osobe. Okruh prijimatel'ov asignacie
z dane z prijmov bol obmedzeny obcianske zdruzenia, nadéacie, neinvesticné fondy,
neziskové organizacie poskytujlice vSeobecne prospesné sluzby, ucelové zariadenia
cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti, organizacie s medzindrodnym prvkom a Slovensky
Cerveny kriz* avroku 2002 sa zaregistrovalo 4034 neziskovych organizacii, ktoré
ziskali 101,88 mil. Sk, ktoré predstavovali 34,2% z celkovej potencidlnej sumy 1%
zaplatenej dane z prijmov vsetkych fyzickych osdb. Podobny priebeh mala asignicia aj
v roku 2003 (tabulka II.1), pricom vyraznejSia zmena nastala v roku 2004, kedy sa po
prvykrat mohli zapojit’ aj pravnické osoby?® a zaroven sa zvysila na 2% z dane z prijmov.

* Tieto organizacie museli mat’ zaroveii ako predmet &innosti niektoré z nasledovnych: a) rozvoj a ochrana
duchovnych hodnét, b) ochrana I'udskych prav, c) ochrana a tvorba zivotného prostredia, d) ochrana a
podpora zdravia a vzdelavania, e) podpora Sportu deti, mladeze a obCanov zdravotne postihnutych, f)
poskytovanie socialnej pomoci, g) zachovanie prirodnych a kultirnych hodnét.

6 7akon ¢&. 247/2002 Z.z., ktorym sa menil a dopiial zakon &. 366/1999 Z.z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov.



Tabul’ka I1.1: Zakladné idaje o asignacii z dane z prijmov v rokoch 2002 - 2005

pocet  zaregis- celkova ziskana % zpoten- DzP FO/PO pocet %
trovanych suma (tis. Sk) cialnej (tis. Sk) darcov asigna-
organizacii sumy* cie
2002 4 034 101 882 34.2% 29 826 831 1%
2003 3398 97 070 30.4% 31892211 288 318 1%
2004 3829 FO 275917 54.6% 25253 451 402 057 2%
PO 569 256 96.0% 29 653 283 8 364 2%
2005** 5746 FO 298 999 n/a n/a 416 600 2%
PO 579 393 n/a n/a 13 700 2%

Zdroj: Danové riaditel'stvo SR, Statne zaverecné ucty za roky 2002 — 2004, vlastné vypocty

* potencidlna suma predstavuje prislusné percento z celkovej dane z prijmov fyzickych (resp. od roku 2004
aj pravnickych) osob podla statneho zavere¢ného Gctu, neobsahuje dan z prijmov vyberanu zrazkou

** idaje Danového riaditel'stva SR k 31.7.2005

Popularita danovej asignacie na Slovensku rastie: stupa pocet jej pouzivatel'ov i celkova
vyzbierand suma. Zaroven moZeme pozorovat viacero zaujimavych fenoménov:
zapojenie kvazi-mimovladdnych organizcii, zatial nizku mieru transparentnosti casti
najvacsich prijimatel'ov, ako aj relativnu regionalnu vyrovnanost toku zdrojov (po
zohl'adneni faktora hlavného mesta). Vytvorenie moznosti dafiovej asignacie sa stalo aj
tretim najprinosnejSim opatrenim verejnej politiky za 4. Stvrtrok 2001 podl'a hodnotenia
HESO?". V rovnakom hodnoteni za 3. §tvrtrok 2001 bol kritizovany navrh vy¢lenenia 1.5
mld. Sk z velkej privatizacie pre treti sektor na Slovensku, pricom za systémovejSie
opatrenie viaceri ucastnici oznalili vytvorenie moznosti danovej asignacie fyzickych
a pravnickych osdéb pre neziskové organizacie.

Miera vyuzivania asignacie stupa - predovSetkym rastie pocet darcov, FO aj PO.
U fyzickych o0sdb rastie 1 percento z potencidlnej sumy, ktord mozno kazdoroc¢ne
prostrednictvom danovej asignacie ziskat. Pravnické osoby vyuzili v roku 2004 tento
nastroj takmer absolttne, na 96%, a rovnaky predpoklad plati aj pre rok 2005. Pod tento
vyvo] sa podpisali viaceré faktory. Je prirodzené, ze sa zlepSuje informovanost
o0 asigndcii a zaroven klesad pocet chybne vyplnenych formularov (u FO radovo z 32-tisic
vroku 2002 na 9-tisic vroku 2004). Zjednodusili sa tieZ niektoré¢ administrativne
postupy: vroku 2005 st kolonky k danovej asignacii priamo v daiiovom priznani
a osobitny formular vypliaju uZ len zamestnanci, ktorym dafiové priznanie spractiva
zamestnavatel. Vstup pravnickych osob do danovej asignacie v roku 2004 a vysSia
propagacia tejto moznosti pritiahli so sebou i viac fyzickych osob. Nakoniec, rastie i
objem disponibilnych zdrojov — a to zo 100 miliénov kortin (2002) na takmer miliardu
(2005), nayjmd vdaka legislativnym zmendm: vstup pravnickych osob ako darcov a
zvySenie asignacie na 2% zo zaplatenej dane pocnuic rokom 2004.

%7 Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni. Realizuje INEKO od roku 2000. Projekt predstavuje
platformu, kde sa asi 40 ekonomov, analytikov, odbornych Zzurnalistov, podnikatel'ov, zéastupcov
akademickej obce, tretiecho sektora, samospravy a stavovskych organizécii pravidelne Stvrtrocne vyjadruje
k vybranym navrhovanym a realizovanym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k
rozhodnutiam verejnych institucii, a tak informujt Siroka verejnost’ o svojom nazore na kvalitu a dolezitost’
ekonomickych a socialnych opatreni.



Stat sa snazi zabezpelit nakladovii efektivnost’ dafiovej asignacie niekolkymi
legislativnymi obmedzeniami: minimalna poukazovana ciastka je pre fyzické osoby 20
Sk, 250 Sk pre pravnické osoby a okrem toho, fyzické osoby mézu poukézat’ svoju Cast’
dane len jednému prijimatelovi. V roku 2005 sa vlada, resp. ministerstvo financii
neuspesne snazilo presadit dve zmeny v daiovej asigndcii: a) argumentujic
administrativnou naro¢nostou spracovavania velkého mnozstva nizkych platieb®
navrhovalo® zvysit minimalnu poukazovanu &astku aj fyzickym osobam na 250 Sk, b)
bez uvedenia dovodov navrhovalo obmedzit maximalnu moznu c¢iastku, ktori moéze
poskytnut’ pravnicka osoba, na 5 milionov Sk.

Parlament vSak toto opatrenie zamietol v oktobri 2005 na navrh spolo¢nej spravy
vyborov k predkladanej novele. V nej sa uvadza, ze ,,zvySenie minimalneho limitu na 250
Sk by znamenalo, ze zamestnanec s prijmom na urovni priemernej hrubej mzdy v
hospodarstve uplatiiujici si danovy bonus na dve deti by nemal prijem dostato¢ny na to,
aby mohol poukazat’ 2 percentd. Poukazovat’ 2 percentd by mohol az v pripade, Zeby jeho
prijem bol vyssi ako 19 211 Sk. (...) Z tdajov o dainovych priznaniach za rok 2003
poskytnutych Danovym riaditel'stvom SR vyplyva, Ze schvdlenie vladneho navrhu by
pripravilo o moznost poukdzat 2 percentd viac ako 335 000 obcanov.“ Vlade sa
nepodarilo presadit’ ani obmedzenie maximalnej moznej €iastky, ktora moze poskytnut
pravnicka osoba na 5 miliénov Sk. I ked’ vlada neuvadzala dévod tohto navrhu - mozno
sa vSak domnievat, Ze $lo o reakciu na vznik neziskovych organizacii uchadzajucich sa
0 2%, zaloZenych firmami. Navrhované obmedzenie by sa pritom tykalo len malého
poc¢tu firiem. Napriklad podl'a udajov TRENDu dosahovalo v roku 2004 zisk pred
zdanenim, ktory umoznoval poskytnit’ v ramci dafiovej asignacie tato sumu alebo vyssiu,
len 11 firiem”. Ak by viak bol uplatneny limit 5 miliénov, vyrazne by to obmedzilo
sumu, ktoru by tieto velké firmy zo svojich dani mohli presmerovat’” do neziskového
sektora: z potencialnych 218 miliénov Sk v roku 2004 by ostalo len 45 mil. Sk. Treba
eSte dodat, ze pravnické osoby ako celok poukézali v roku 2004 sumu 569 mil. Sk
(tvoriacu 96% potencidlneho maxima), a teda pri existencii 5-miliénového limitu by
poskytli celkovii sumu takmer o tretinu nizsiu.

Z pohl'adu prijimatel’a je i€ast’ v mechanizme danovej asignacie efektivna vtedy, ak ziska
viac zdrojov, ako vynalozil na registraciu — teda priblizne viac ako 1500 Sk’'. V roku
2002 bolo 419 organizacii, ¢o ziskali menej ako tuto sumu. V nasledujucom roku sa to
odrazilo na nizSom pocte zaregistrovanych organizicii a asi aj na vysSej propagacii
uchadzacov — v roku 2003 ziskalo menej ako 1500 Sk 229 organizacii, v roku 2004 len
66 MNO.

® Na ziadost’ o informacie viak MF SR odpovedalo, Ze z navrhu predmetnej novely zdkona automaticky
nevyplyva uspora pracovnikov viazica sa k tejto zmene a z tohto dovodu nebol kvantifikovany dopad na
Statny rozpocet ani odhad ndkladov, ktoré maju danové urady s administrciou jednej platby v ramci
poukazovania 2% dani z prijmov.

%% Uznesenie vlady &. 652/2005 z 24. augusta 2005 k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&.
595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

30 Vratane U.S.Steel Kogice a Volkswagen Slovakia, ktoré Cerpaju do konca roka 2006 dafiové prazdniny.
3! Napr. registracia u notara, kolok za ziskanie potvrdenia o neexistencii nedoplatkov na dafiovom urade.



Ocakavanym fenoménom je zapojenie sa kvazi-mimovladnych organizacii do danovej
asignacie. I ked’ vietci i¢astnici musia ako prijimatelia prostriedkov spifiat’ podmienku
pravnej formy mimovladnych neziskovych organizacii’’, dochadza tu k vyznamnym
prienikom s verejnym 1 sukromnym sektorom. Napriklad v roku 2004 bola minimalne
pétina prijimatelov (783 z celkového podtu 3826) asociovana® s existujucou sietou
verejnym sektorom financovanych, ¢i zriadenych univerzit, §kol a Skolskych zariadeni,
s podielom 13% na ziskanych zdrojoch. Podobny stav mozno odhadovat aj pre
zdravotnicke zariadenia a da sa predpokladat, ze takto dochiddza k dofinancovaniu
zariadeni v ramci verejného sektora. Po schvéleni moznosti vstupu pravnickych osob do
danovej asignacie vznikaji CastejSie aj podnikmi zalozené nadacie. Len od méja 2002,
kedy sa legislativne umoznil vstup pravnickych osob do danovej asignacie, az do 12. jala
2005 vzniklo 131 novych nadécii, z toho 43 zalozili priamo firemné pravnické osoby™".
Vyvoj po¢tu nadécii pritom opaénym smerom vyrazne ovplyvnila legislativna zmena
zroka 2002%°, ktorou sa o.i. zvysila povinnd suma nadaného imania na 200.000 Sk.
Kym k 30. 9. 2002 bolo zaregistrovanych 553 nadécii, k 1. 9. 2003 to bolo uz len 249, ¢o
znamena, Zze mnohé mensie nadacie zanikli alebo zmenili pravnu formu.

Dailovu asignéciu preto nemozno povazovat’ za Cisty prijem neziskového sektora. Pokial’
st vSak dodrzané pravidla danovej asignacie, predovSetkym smerovanie prostriedkov na
verejnoprospesny ucel, potom existujuce prepojenia medzi stikromnym, verejnym
a neziskovym sektorom nemusia ovplyvilovat’ prinos pre spolocnost’. Ddlezité je, ¢i Stat
dokaze efektivne vymoct” dodrZanie povinnosti prijimatel’ov pouzit’ ziskané
prostriedky na stanoveny verejnoprospesny ucel. Zikon wuvadza povinnost
prijimatelov vratit' ziskané¢ prostriedky v dvoch pripadoch: ak st pouzité v rozpore
s danym verejnoprospesnym ucelom, alebo ak nie su pouzit¢ do konca roka
nasledujuceho po ich prideleni. Dosledne sledovat’ ticelovost’ pouzitia zdrojov u takého
vel'kého poctu organizécii nie je redlne ani ekonomické, aj vzhl'adom na to, Ze napr.
vroku 2004 asi polovica prijimatelov disponovala sumou nizSou ako 50-tisic Sk.
Ministerstvo financii ani spravy finan¢nej kontroly dosial’ nerealizovali naslednu kontrolu
zamerani na pouzitie verejnych prostriedkov, ktoré neziskové organizacie ziskali
dafiovou asignéciou - kontroly vSak boli planované v zavere roka 2005 a aj v roku 2006.

Vicsi prijimatelia, ktori ziskaju viac ako 100-tisic Sk, st po roku 2002 sami povinni
zverejnit’ v Obchodnom vestniku vysku, sposob a ucel pouzitia ziskanych prostriedkov,
pripadne aj vyrok auditora, ak ho prédvna forma prijimatela vyzaduje. Nesplnenie tejto
povinnosti je spojené so sankciou v podobe nezaradenia do zoznamu prijimatelov na
najblizSie 3 roky. V roku 2005 bol zverejneny prvy zoznam neinformujicich organizacii,
prijimatel'ov 1% v roku 2003. Nachadza sa v iom az 60 organizacii z celkovych 152
s informa¢nou povinnostou. Medzi najvacSich vyradenych hracov patri organizicia
Univerzita, zalozenéd Tren¢ianskou univerzitou A. Dubceka, s prijmom takmer 1 mil. Sk v

32 Taxativne vymedzenie v §48 zakona &. 366/1999 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov,
resp. §50 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

3 Vyhladavanie podla klucovych slov vnazve: $kola, gymnazium, univerzita, akadémia, zdruZenie
rodicov a pod.

3 Udaje zistené na zaklade registra nadacii na www.civil.gov.sk

3% Z4kon &. 34/2002 Z.z. o nadaciach a o zmene Obéianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov.



2003, &i bratislavské organizacie Slovensky vybor pre UNICEF, Nadacia LEUKEMIE a
Nadécia Detské kardiocentrum (vSetky okolo pol miliona Sk v roku 2003). V roku 2003
pritom vyradeni ziskali celkom 12.2 mil. Sk (13% celkovej vybranej sumy).

I'ked z pochopitelnych dévodov vystupuje Bratislavsky kraj do popredia v objeme
poskytnutych 1 prijatych zdrojov, regionalny vplyv darcovstva 2% dane z prijmov je
vel’mi silny (tabul’ka II.2). Objem poukazanej sumy je relativne blizky sume, ktora prijali
organizacie v danom kraji. VyraznejSou vynimkou je PreSovsky kraj, ako relativne
najsilnej$i prijemca, a Zilinsky kraj, ako relativne najsilnej§i darca. Dominancia
Bratislavského kraja vyplyva z nadpriemerného poctu tu sidliacich pravnickych osob -
darcov’®, neziskovych organizécii - prijimatelov, ako aj z dosahovania vieobecne vyssich
prijmov’’. Okrem toho tu vSak posobi ,,faktor SPP* — najvicsi prijimatel’ v roku 2004
bola Nadacia SPP, s podielom takmer 13% z celkovej poukazanej sumy (109.7 mil. Sk).

Tabul’ka I1.2: Regionalny pohl’ad na tok 2% dane z prijmov v roku 2004

Kraj Pocet Poukazani suma Prijata suma Prijata /

prijimatel’ov (tis. Sk) (tis. Sk) Poukazana

suma (%)
Bratislavsky 984 489 942 507 369 103.6%
Trnavsky 360 66 712 54 631 81.9%
Nitriansky 393 39026 46 920 120.2%
Trenciansky 398 53482 58273 109.0%
Zilinsky 422 59 845 36 927 61.7%
Banskobystricky 438 39722 36912 92.9%
Presovsky 371 34409 58 321 169.5%
Kosicky 466 62 029 44207 71.3%

Zdroj: 1.SNSC, Zaverecna sprava ... (2005)

Vstup pravnickych oséb do danovej asignacie vyrazne zmenil i Struktiru najuspesnejsSich
prijimatel'ov. V rokoch 2002 a 2003 prevazovali na Spicke prijimatel'ov najmi dva typy:
e celoslovensky zname organizacie so zameranim na pomoc chorym, zvieratam
a vSeobecne humanitni pomoc,
e organizacie so Sirokym publikom s priamou vézbou na ne (Skoly, univerzity,
cirkevné organizacie).
Okrem toho, Ze sa vroku 2004 objavuji neziskové organizacie zaloZené podnikmi,
dochadza k vac¢sej koncentracii zdrojov: kym v rokoch 2002 a 2003 ziskala Spickova
dvadsiatka prijimatelov 16% celkovej sumy, v roku 2004 to uZ bolo 40% (resp. po
ocisteni o faktor SPP 30%). Nedoslo vsak k nahradeniu poévodnych silnych prijimatelov
novymi, s podnikmi asociovanymi, neziskovymi organizdciami — spomedzi TOP 20
v roku 2004 sa len 4 organizacie neobjavili medzi prijimate'mi v predoslych 2 rokoch,

%V roku 2003 tu sidlila takmer tretina zcelkového podtu 74 207 podnikatel'skych subjektov
zaregistrovanych na Slovensku.

37 Priblizne polovicu poukazanej sumy v Bratislavskom kraji previedol Daiovy urad pre vybrané daiové
subjekty, ktorymi su banky, poistovne a zaistovne, pobocky zahrani¢nych bank, poistovni a zaistovni a
subjekty s ro¢nym obratom vys$sim ako 1 mld. Sk, vSetky so sidlom v Bratislavskom kraji.



d’alSie Styri sa objavili len v roku 2003. Skér mozno usudzovat, Ze povodnym silnym
prijimatel’'om sa podarilo uspesne pritiahnut’ i darcov z radov pravnickych osob.

Tabul’ka I1.3: NajuspeSnejSi prijimatelia v minulych rokoch

10 najuspesnejSich prijimatelov 2% v roku 2004 Ziskana suma (Sk)
Nadacia SPP 109,700,784
Zdruzenie pre podporu ortopédie a rehabilitacie 58,505,250
Nadacia Pontis 19,932,652
Stredoeuropska nadacia 19,695,644
Liga proti rakovine SR 19,305,446
Konto Orange, n.f. 16,156,040
MEDICAL — NADACIA 11,788,429
Nadacia MARKIZA 11,471,084
Slovenska rada rodi¢ovskych zdruzeni 8,881,167
Slovensky olympijsky vybor 7,673,332
10 najuspesnejSich prijimatelov 1% v roku 2003 Ziskana suma (Sk)
Liga proti rakovine SR 3,978,215
Univerzita Komenského n.f. 1,139,182
Spolo¢nost’ detskej onkologie KoSice 1,021,053
Univerzita 957,420
Slovenska rada Rodicovskych zdruzeni 928,789
SLOBODA ZVIERAT 837,446
Nadacia Vyskum rakoviny 767,954
Zdruzenie na pomoc detskej onkologii 729,514
Nadacia LEUKEMIE 503,310
Nadacia Zeleziarne Podbrezova 480,016
10 najuspesnejSich prijimatelov 1% v roku 2002 Ziskana suma (Sk)
Liga proti rakovine SR 3,631,760
Zdruzenie na pomoc detskej onkologie 2,516,847
Univerzita Komenského n.f. 1,115,219
Spolo¢nost’ detskej onkologie Kosice 1,050,281
Nadacia Vyskum rakoviny 925,936
Sloboda zvierat 861,147
Univerzita n.o. 791,044
Spisska katolicka charita v SpiSskej Novej Vsi 627,566
Asocidcia sukromnych lekarov SR 606,535
NADACIA ZSNP 498,046

Zdroj: Danové riaditelstvo SR — Rocné prehlady prijimatelov podielu dane z prijmov za roky 2002 - 2004

Napriek tomu, ze medzi top-prijimate'mi 2% z dane z prijmov su organizacie pracujice
s emociondlnymi témami, organizacie s vizbou na vlastné Siroké publikum, ¢i niektoré
podnikové nadacie, postavenie watchdog, advocacy a policy (WAP) organizacii
vramci mechanizmu danovej asignacie je lepSie ako priemer (tabulka I1.4).



V kazdom z rokov 2002 — 2004 ziskali 1,5 az 2-nasobne viac nez priemerny prijimatel’.
Mierne sa vSak pritom znizil pocet zapojenych WAP organizacii ako aj ich pobociek.

Treba vSak dodat’, ze do sutaze o podiel z dane z prijmov sa zapéja menej ako polovica
zo zoznamu 141 najvyznamnejSich WAP organizacii. Dovody st rézne: prikratka doba
fungovania, dve organizacie nemaju vlastni pravnu formu, viaceré organizacie o tejto
moznosti nevedeli, mali méalo €asu na vybavenie formalit, ¢i oCakéavali maly vynos
napriklad aj preto, ze sa nevenuji emocionalne silnym témam, niekol’ko organizacii sa
ucasti dobrovol'ne vzdalo (napr. CEP a Hlava 98 chapu tento mechanizmus ako podporu
pre organizdcie zamerané¢ najmi na socidlnu a komunitni oblast, ktoré st cCasto
dobrovolnicke), v pripade 1.SNSC, venujuceho sa poradenstvu a podpore samotného
mechanizmu daiovej asignacie, ide o vyhnutie sa moznému konfliktu zaujmov.

Tabul’ka 11.4: WAP organizicie v procese dafniovej asignacie

2002 2003 2004
pocet prijimatelov 3922 3332 3 826
celkova suma 101 882 272 97070 228 845 222 347
priemer na prijimatel’a 25977 29 133 220 915*
WAP prijimatelia (bez pobocdiek) 72 69 68
ziskana suma 2 814 723 3207 065 36 975 920
priemer na WAP prijimatela 39093 46 479 543 763**
pocet WAP prijimatel’ov v 1. tisicke 19 22 26
WAP prijimatelia (s pobo¢kami) 119 111 97
ziskana suma 4 048 448 4013268 40 052 478
priemer na WAP prijimatela 34 021 36 156 412912
pocet WAP prijimatelov v 1. tisicke 37 33 36

* priemer na prijimatel'a v roku 2004 ocisteny o extrémnu hodnotu Nadacie SPP je 192 293 Sk

** priemer na WAP prijimatela v roku 2004 o€isteny o extrémnu hodnotu Nadécie Pontis je 254 377 Sk
Zdroj: Danové riaditel'stvo SR — Rocné prehlady prijimatelov podielu dane z prijmov za roky 2002 — 2004,
viastné vypocty

Zmena zakona o dani z prijmov po roku 2004, ktorou bola zavedend rovnd dan, uz
neumoziuje fyzickym a pravnickym osobam odpocet ¢asti daru penaznej i nepeniaznej
povahy zo zakladu dane. Tito moznost vSak do roku 2003 (vratane) vyuzivalo
niekol’ko tisic pravnickych a desattisice fyzickych osob (tabul’ka II.5).

Jej podstatou bola moznost’ odpocitat’ si zo zakladu dane dar poskytnuty na zdkonom
stanoveny verejnoprospesny ucel’®. Miniméalna vyska daru musela predstavovat’ 500 Sk

* Pravnické osoby (§20, ods 7 zikona &. 366/1999 Z.z.): odpoéitat mozno len dary poskytnuté na
financovanie vedy a vzdelania, kultry vratane obnovy kultirnych pamiatok, Skolstva, na poziarnu
ochranu, na podporu mladeze a bezpecnost’ obyvatel'stva, na ochranu zvierat, na socialne, zdravotnicke,
ekologické, humanitarne, charitativne, nabozenské ucely pre Stitom uznané cirkvi a nabozenské
spoloénosti, na telovychovné a $portové Giéely, do Statneho fondu rozvoja byvania na vystavbu ndgjomnych
bytov. Pre fyzické osoby pozri §12, ods. 10.



u fyzickych a 2000 Sk u pravnickych 0s6b*. Odpogitat’ bolo mozné thrnom najviac 2%
zo zékladu dane v pripade pravnickych osdb, resp. najviac 10% v pripade fyzickych osob.

Tabulka I1.5: Dary poskytnuté fyzickymi osobami za roky 1998 — 2003 (v mil. Sk)

1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Financovanie §kolstva 24.68 26.32 32.65 35.41 49.21 54.06
Financovanie kultiry 11.52 12.29 20.47 21.10 28.00 20.00
Socialne ucely 9.18 8.82 11.57 17.22 20.10 16.37
Zdravotnictvo - odber krvi 19.54 26.50 50.78 52.00
Zdravotnictvo — ostatné 10.86 12.99 13.04 15.50 16.75 16.34
Ekologia 1.45 2.19 2.73 1.59
Ostatné 133.60 133.21 109.93 138.73 171.31 155.70
Spolu (mil. Sk) 189.83 193.63 208.66 256.65 338.87 316.06
Pocet dafiovych priznani 17 490 17 049 21280 24 699 34 357 48 915

Zdroj: Daniove riaditelstvo SR, www.drsr.sk

* Udaje k 30.6.2004

** V tabul'ke ide o dary, ktoré si mohli fyzické osoby, ktoré si sami podavaji dafiové priznanie, odpisat’ z
danového zékladu. Celkova suma darov poskytnutych fyzickymi osobami je preto pravdepodobne vyssia.

V porovnani s vySkou daru je suma, ktorej sa Stat v kone¢nom désledku vzdéva na
daniach, relativne malé, a preto je tito forma podpory neziskového sektora vnimana
menej ako Statna a viac ako stikromna. Mozno to ilustrovat’ na ve'mi hrubom odhade
Statnej podpory pri odpoctoch darov fyzickych osob v roku 2003: danovo uznatelna
vyska darov poskytnutych 48 915 fyzickymi osobami predstavovala v tomto roku 316
mil. Sk. Podporu Statu prostrednictvom mechanizmu odpoctu daru zo zékladu dane
z prijmov fyzickych osdb za toto obdobie mozno vel'mi priblizne odhadnuat’ na asi 14 mil.
Sk, o je asi 4.5% hodnoty darov*’. Dary fyzickych oséb smerovali vroku 2003
najcastejSie do kategorii: odber krvi, ostatné a skolstvo, pricom do nich, i ked v inom
poradi, smeroval aj najvacsi objem zdrojov.

Podobna je 1iStruktara darov poskytovanych pravnickymi osobami (tabulka II.6).
Uvedené cisla su vSak len indikéaciou celkového objemu darov poskytnutych fyzickymi
1 pravnickymi osobami neziskovému sektoru; ten skutocny je vyssi, pretoze v pripade
fyzickych os6b nezahfiiaji Statistiky velktl skupinu osdb, ktoré si nepodavali priamo
danové priznanie a v pripade fyzickych i1 pravnickych oséb zachytavaju danové Statistiky
len 0idaj o zakonne limitovanej Ciastke, ktorl je mozné uznat’ ako dar pre ucely zdkona
o dani z prijmov.

%V ramci darov na zdravotnicke Géely sa hodnota jedného odberu krvi a inych biologickych materidlov
bezprispevkového darcu ocenovala sumou 2000 Sk.

% Vypocitané ako 11% dati, ktorej sa $tt vzdal zo sumy darov, ktoré by pri neexistencii odpoétu tvorili
desatinu danového zakladu, upraveného o odpocitatelnit polozku na danovnika, tj. 316 mil. Sk minus
0.1*48915*38760. Priemerna mzda v roku 2003 14365 Sk, z nej odhadovany danovy zaklad 100000 Sk, na
ktory sa aplikuje realna 11% sadzba dane z prijmu, odpocitatel'na polozka na danovnika v roku 2003 bola
38760 Sk, predpokladdme uplatnenie maximalnej sadzby odpoctu hodnoty daru 10% daniového zakladu.



Tabul’ka I1.6: Dary poskytnuté pravnickymi osobami za roky 1993-2002 (v mil. Sk)

Celkova vyska Suma darov Dary Dary Dary Celkovy
poskytnutych poskytnutych  poskytnuté poskytnuté poskytnuté pocet
darov na ucely na na na socidlne subjektov —
podla  §20 financovanie financovanie a zdravotné darcov
odsek 7 Skolstva kultary ucely
2002 1983.63 1371.93 310.29 72.67 106.37 8077
2001 2137.85 742.46 258.36 445.87 107.53 8 327
2000 1210.56 577.50 724.92 98.24 81.28 7785
1999 287.86 - - - - 4287
1998 374.83 - - - - 4 554
1997 429.92 - - - - 4900
1996 417.52 - - - - 4 531
1995 453.04 - - - - 3968
1994 259.49 - - - - 3258
1993 0.98 - - - - 21 852

Zdroj: Danové riaditelstvo SR, www.drsr.sk

Neziskové organizacie su oslobodené od platenia niektorych dani, ciel, poplatkov a
penale. Danové riaditel'stvo uvadza, Zze $tat sa takto vzdal v prospech pravnej formy
zdruzenie (zvéz, spolok, spolocnost’, klub ai.) a organizacnej jednotky zdruzenia v obdobi
1997 — 2003 celkovo 6.64 mil. Sk. Okrem tychto Gl'av na daniach existuju viaceré d’alSie,
ktorych celkové vyuZzivanie nie je kvantifikované: od dane st oslobodené prijmy do
vysky 300.000 Sk vietkych organizacii nezriadenych na podnikanie*', teda aj MNO.
Zdaneniu nepodliehaju ani prijmy tychto organizacii plynice z Cinnosti, na ktorej ucel
tito dafovnici vznikli alebo ktord je ich zakladnou ¢innostou vymedzenou osobitnym
predpisom okrem prijmov z ¢innosti, ktoré st podnikanim, ako ani ¢lenské prispevky a
vynosy z kostolnych zbierok.

2.2 Porovnanie nastrojov nepriamej podpory Statu pre MNO

V idedlnom pripade by nepriama podpora Stditu pre MNO prestavovala kombinaciu
nediskriminacnosti a zaroven cielenej podpory, ktora by nevyvoldvala nezelané motivacie
ucastnikov, predstavovala by len nizke adminstrativne naklady a nakoniec by viedla
prijemcov k efektivnemu skladaniu uctov skuto¢nym darcom, teda danovnikom. Redlne
nastroje sa vSak vzdy len viac ¢i menej priblizuji tymto kritéridm.

Pozrime sa bliz§ie na to, ako tri kI'iCové néstroje nepriamej podpory Statu pre MNO:
odpocet daru, asigndcia dane z prijmov FO/PO, ulavy na povinnych platbdch, spiiiaja
uvedené kritéria (tabulka I1.7). V zésade vSetky nastroje st nediskriminané a podpora
ich prostrednictvom je cielena: podpora sa poskytuje len organizaciam s pravnou formou
neziskovej organizdcie zvdcSa v kombindcii stym, Ze je mozné pouzit ju len na
legislativne definovany verejnoprospesny ucel. VysSia podoba cielenosti podpory je
vlastna nastrojom odpoctu daru zo zakladu dane a danovej asignacii — do oboch su
priamo zapojeni aj danovnici. Ale len v pripade odpoctu daru nesie danovnik aj sam
realne finan¢né ndklady svojho rozhodnutia, ¢o zvySuje Sancu lepSieho skladania uctov

1 Pozri §12 zékona &. 595/2003 Z.z.



prijemcu prostriedkov darcovi a znizuje néklady $tatu na kontrolu ucelovosti pouzitia
prostriedkov.

Nepriame nastroje podpory nie st vel'mi administrativne narocné, snadd’ s vynimkou
asignacie dane z prijmov FO* anevytvaraju neZelané motivacie. Tu je vynimkou
asignacia dane z prijmov PO, ktora vedie firmy zakladat’ vlastné MNO. V tomto pripade
moze byt litera zdkona dodrzana o sa tyka pravnej formy i predmetu Cinnosti tychto
organizacii, avsak ich prinos pre spoloénost nemusi spiiat oakavania, ked’ze moze
v realite fungovat’ ako kvazi socidlny ¢i vzdelavaci fond len pre zamestnancov konkrétne;j
firmy. Asignacia dane i odpocet daru st spojené so skladanim uc¢tov prijemcov: v pripade
asignacie dane vSak len tych, ktori ziskaji viac ako 100-tisic Sk (okrem toho v roku
2005, kedy bolo mozné prvykrat tuto povinnost’ vyhodnotit’, si ju polovica organizacii
nesplnila). Na zaklade tohto hodnotenia by sa dalo povedat’, ze odpocet daru zo zakladu
dane je najvhodnejSim nastrojom, na druhej strane je asignacia dane z prijmov omnoho
viac vyuzivana: asi 8-nasobne viac FO a 1.5-ndsobne viac PO, generuje vSak nizsi objem
prostriedkov na verejnoprospesné ucely v porovnani s odpoctom daru zo zakladu dane.

Tabul’ka I1.7: Nastroje nepriamej podpory Statu pre MNO

odpocet daru asignicia asignacia ulavy na
zo zakladu dane FO dane PO daniach, cle
dane a poplatkoch

nediskrimina¢nost’ + + + +

cielenost’ podpory + + + +

miera akou FO/PO wurCuji smer + + + -

podpory

nizka administrativna néro¢nost’ + Ciastocne + +

skladanie 0i¢tov prijemcov + + + NA

bez nezelanych motivacii + - +

podpora §tatu viazana na podporu + - - +

z inych zdrojov

2 Pri navrhu zvysit minimalny limit asignovanej dane MF SR argumentovalo neefektivnostou velkého
mnozstva malych platieb fyzickych osdb, nema vsak spracovant kvantifikaciu jej nakladovosti.



3. Financovanie mimovladnych neziskovych organizacii z programov Eurodpskej
unie

Finan¢na podpora EU a jej ¢lenskych §tatov predstavovala v devitdesiatich rokoch 20.
storo¢ia dolezity nastroj rozvoja pluralitnej demokratickej spolo¢nosti na Slovensku.
Vyznamna ¢ast’ pomoci smerovala a stale smeruje na podporu fungovania mimovladnych
neziskovych organizacii (MNO), ktoré maju kI'i€ovu tlohu pri artikulovani poziadaviek
obcanov a zvySovani ich politickej ucasti na verejnom diani.

EU ako ajjej ¢lenské Staty sa objemom finanénych prostriedkov a $truktirou
podporenych priorit z programov predvstupovej a povstupovej pomoci zaraduju
k najvyznamnej$im verejnym zdrojom financovania aktivit treticho sektora. Tento
prispevok si kladie za ciel zmapovat tito pomoc, jej vysku, zameranie, néstroje jej
realizacie a vysledky, ktoré boli dosiahnuté.

3.1. Program PHARE a Prechodny fond
3.1.1 Nadnarodné a narodné programy podpory obcianskej spolo¢nosti PHARE

Vroku 1989 Rada ministrov ¢Elenskych Statov Europskej tnie rozhodla o vytvoreni
programu PHARE v snahe podporit’ hospodarske a politické zmeny odohrdvajice sa
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy. Rada Eurdpskej Uinie na svojom summite
v Kodani v juni 1993 stanovila podmienky (tzv. kodaiiské kritéria), za ktorych sa
kandidatska krajina moze stat’ ¢lenskym Statom. Od kandidatskych krajin sa pri plneni
kodariskych kritérii o€akavalo zaviest’ do praxe principy pravneho Statu, I'udskych prav
a reSpektovania a ochrany narodnostnych mensin.

Rozvoj pluralitnej demokratickej spolocnosti, plnenie politickych kritérii ¢lenstva, bolo
izko prepojené s existenciou otvorenej ob&ianskej spoloénosti, ktora dopiiia ¢innost’
inStitacii Statu a trhového hospodérstva. Od roku 1992 sa v ramci programu PHARE
financovala pomoc pre rozvoj MNO v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
prostrednictvom nadnarodnych programov (LIEN, Partnership, Democracy a Access) ako
aj narodnych programov rozvoja obcianskej spolocnosti a narodnostnych mensin (Civil
Society Development a Minority Programmes).

Celkovy rozpo&et programu PHARE bol uréeny rozpoétovymi organmi EU (Parlament
a Rada). Europska komisia rozhodovala, aku vysku prostriedkov dostane kazda
asociovana krajina v jednotlivych rokoch. Proces vypracovania a realizdcie programu
PHARE pozostava z dvoch zakladnych etap — programovania a implementacie.

Programovanie zahfnalo identifikaciu a vyber projektov ako aj dohodu (finan¢né
memorandum) medzi Eurdpskou komisiou a vladou SR o finanénom prispevku vratane
uplného znenia popisu projektov. Koordindciu programovania PHARE na narodnej
trovni zabezpetoval Urad vlady SR v spolupraci s prislusnymi ministerstvami
a ostatnymi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy.



Implementécia zahfniala vyberové konania akontrahovanie, realizaciu projektov, ich
monitorovanie a hodnotenie, realizaciu platieb a auditu. Vyberové konanie ako aj
samotnu implementaciu zabezpecovali prislusné implementaéné agentiry. V pripade
grantovych schém cely proces prebiehal v nasledovnych krokoch: priprava vyzvy na
predkladanie projektovych ndvrhov a priprava smernic pre ziadatel'ov, vyhldsenie vyzvy,
hodnotenie navrhov, podpisanie zmlav s tspeSnymi prekladate'mi projektov, realizécia
aktivit, monitorovanie a hodnotenie, realizicia platieb.

Nadnarodné programy PHARE podpory obcianskej spolocnosti

V pripade nadnarodnych programov LIEN sa ciele sustred'ovali na socidlnu oblast’ —
vytvaranie socialnych sieti a reintegracia znevyhodnenych skupin, posiliiovanie socialnej
solidarity, stimulovanie ob¢ianskej iniciativy a podpora spoluprace medzi MNO.

Na druhej strane nadndrodné programy Partnership mali silnejs$i hospodarsky doraz
a podporovali miestny socio-ekonomicky rozvoj. Ciel'ovou skupinou boli okrem MNO aj
samosprava aodbory. Naviac programy Partnership podporovali dialoég medzi
sukromnymi a verejnymi organizaciami v otazkach miestneho rozvoja.

Hlavnym cielom programu Democracy bola podpora celkového procesu politickej
transformécie krajin prostrednictvom mikroprojektov. ISlo napr. o osvojenie si
a uplatnenie poznatkov a postupov parlamentnej demokracie politikmi a zamestnancami
zakonodarnych zborov, posilnenie MNO a zdruzeni, ktoré svojimi Cinnostami mohli
prispiet’ k podpore pluralitnej demokratickej spolo¢nosti. Z nadnarodnych programov
PHARE (LIEN, Partnership, Democracy) bola na Slovensku podporenych 146 projektov
za 0,97 mil. EUR (NPOA, 2000).

Specialny program na posilnenie ob¢ianskej spoloénosti Access 2000 predstavoval
pokracovanie podpory poskytovanej z programov LIEN a Partnership s cielom napomoct’
pri prijimani legislativy Spolocenstva (acquis communautaire), pripravit kandidatske
krajiny na é&lenstvo v EU, posilnit inititucionalnu kapacitu MNO a podporit’ ucast’
socialne alebo politicky znevyhodnenych skupin v ob¢ianskej spolo¢nosti.

Poznatky a skusenosti sriadenim arealizaciou programov LIEN, Partnership
a Democracy boli zohl'adnené pri priprave programu Access. Program bol postaveny
podla moznosti ¢o najflexibilnejSie a riadil sa decentralizovanym pristupom ,,zdola
nahor. Bezprostrednymi cielmi programu bolo zmiernit Specifické problémy
v oblastiach ochrany zivotného prostredia a v socio-ekonomickom rozvoji, znizovat
marginalizaciu, posilnit’ inStituciondlnu a operacnu kapacitu MNO a angazovat MNO
kandidatskych krajin do ¢innosti celoeurdpskych platforiem a sieti MNO.

Program bol zalozeny na principe osobitnych alokacii pre kazdu z desiatich
kandidatskych krajin, aby sa tak bolo mozné zamerat’ na jej konkrétne acquis a ciele jej
socialnej politiky. Takymto osobitnym pristupom preto program Access nadobuda
charakter narodného programu. Pozornost sa venovala regionalnym a nirodnym
prioritam Specifickym pre dant krajinu. Na zaklade kritérii poctu obyvatelov, Grovne



rozvoja MNO a potrieb socidlneho sektora sa pre jednotlivé krajiny rozdelilo 20 mil. €,
pricom Slovensku sa jeho celu alokaciu vo vyske 0,9 mil. € sa podarilo vyuzit,
podporenych bolo 60 projektov so spolufinancovanim 10% od prijimatel’ov.

Narodné programy PHARE podpory obcianskej spoloc¢nosti

Sir§i ciel' narodnych programov (pozri tab. III.1; programy neboli financované zo
Statneho rozpoctu) sa zameriaval na posilnenie a rozSirenie kapacity treticho sektora,
zapojenie MNO do politickej a hospodarskej transformécie a vytvorenie vhodného ramca
pre MNO pri rozvoji ob¢ianskej spolo¢nosti.

Tabulka IIL.1: Pridelena vySka pomoci pre MNO z narodnych programov pre
Slovensku republiku

NAazov programu alokacia (mil. €) kontraktacia (%) pocet projektov
Rozvoj obcianskej spolocnosti 1992 1,4 97,3 229
Rozvoj obcianskej spolo¢nosti 1995 0,5 96,8 100
Rozvoj obcianskej spolo¢nosti 1997 3,0 94,2 397
Program rozvoja mensin 1999 2,0 99,8 186
Posilnenie kapacit MNO 1999 2,5 99.3 322

Zdroj: Perseus, NPOA

V pripade tychto programov bola podpora PHARE poskytnuta formou nendvratnych
finan¢nych prispevkov pre MNO v oblastiach socidlnej starostlivosti, informa¢nych
sluzieb, Skoleni, ochrany zivotného prostredia, demokracie, l'udskych prav a ochrany
mensin. Naklady na riadenie programov dosiahli priblizne 5 — 10% z celkového rozpoctu.
I ked’ sa ani tieto programy nevyhli tazkostiam charakteristickym pre riadenie programov
PHARE ako oneskorené kontraktacia a nasledné skratenie doby realizacie aktivit, ako aj
problémy s v€asnym prevodom prostriedkov na ucty kone¢nych prijimatelov pomoci,
urovenl zmluvného zabezpecenia (podobne aj vyplatenia) pridelenych finanénych
prostriedkov nad 90% sved¢i o schopnosti slovenskych MNO predlozit' a realizovat’
vhodné projekty. Z programov rozvoja obcianskej spolo¢nosti boli podporené projekty
z celého Slovenska (tabul’ka II1.2).

Tabul’ka I11.2: RozloZenie projektov rozvoja ob¢ianskej spol. podPa krajov (%)

Bratislavsky ~Trnavsky Trenéiansky Nitriansky Zilinsky Banskobystricky Kogicky Presovsky

39,2 3,3 5,0 6,6 10,0 13,8 9,4 12,7

Zdroj: NPOA

Implementac¢nou agentirou pre programy MNO financované zo zdrojov PHARE bola
Nadécia na podporu obcianskych aktivit (NPOA), ktora vznikla v roku 1993 v ramci
programu EU a zodpovedala za administrativne a finanéné aspekty realizacie projektov
PHARE - vyberové konania, udelovanie kontraktov, realizdciu platieb, vedenie
finanénych zdznamov, podavanie sprav a monitorovanie. Vstupom Slovenska do EU
NPOA svoju ¢innost’ ako implementacna agenttra programov PHARE postupne ukon¢ila



a na zéklade vyberového konania sa v roku 2004 stala spravcom finan¢nych prostriedkov
oficialnej rozvojovej pomoci, ktort Slovenskéd republika poskytuje Srbsku a Ciernej
Hore.

Aby bolo mozné objektivne zmerat’ dosahy velkého poctu realizovanych projektov MNO
podporenych zo zdrojov PHARE, museli by byt k dispozicii vhodné ukazovatele
a monitorovaci/ hodnotiaci rdmec zabezpeCujuci priame prepojenie medzi ciel'mi
a vystupmi programov. Celkovo bolo realizovanych 1440 projektov a viac ako 500 MNO
na celom Slovensku ziskalo prakticku skusenost’ s vyuzivanim prostriedkov Europskej
unie (Kadlecova — Vajdova, 2003: 691). Z informacii, ktoré boli ziskané pocas ostatnych
rokoch prostrednictvom hodnotenia, je opodstatnené usudzovat, Ze tieto programy
neprispeli len k budovaniu a posilneniu kapacit sektora MNO, ale mali aj pozitivny vplyv
na rozvoj demokracie a socialnu a hospodarsku sudrznost’ v krajine. Priklady tspesnych
projektov.  MNO podporenych zprogramov PHARE zdokumentovala NPOA
v niekol’kych publikaciach.

3.1.2 Grantové schémy regionalneho rozvoja PHARE

Podpora PHARE regionadlnemu rozvoju umoziiovala Slovensku ziskat’ finan¢ni pomoc
na podporu zaostavajucich regiénov na principoch hospodarskej a socialnej sudrznosti
a cezhrani¢nej spoluprace v stlade s europskou regionalnou politikou.

Komponent hospodarskej a socidlnej sudrznosti (Economic and Social Cohesion —
ECOSOC) umoznoval MNO oi. Cerpat’ finan¢né prostriedky prostrednictvom grantovych
schém, ktoré boli v prvej faze predvstupového programovania zamerané predovsetkym
na podporu ,,lahkych® aktivit (napr. rozvoj miestnej demokracie, kultirne podujatia),
neskor pribudli aktivity zamerané na rozvoj infraStruktury astym spojenym socio-
ekonomickym napredovanim regiénov.

V roku 1994 vytvorila Eurdpska komisia novy program cezhrani¢nej spoluprace
(Cross-Border Cooperation — CBC), s cielom rozvijat’ spolupracu medzi Slovenskom
a prilahlymi pohrani¢nymi regionmi ¢&lenskych §titov EU a kandidatskych krajin.
Programy vznikli na zaklade bilateralnych rokovani medzi Slovenskom, Madarskom,
Pol’'skom, Raktiskom a Ceskom (spolupraca s Ceskom sa realizovala do roku 2000) a na
zaklade konzultacii s Eurdpskou komisiou. Vyznam cezhrani¢nej spoluprace spocival
v podpore hospodarskeho rozvoja v pohrani¢nych regiénoch, podpore priblizovaniu sa
k priemernej Grovni rozvoja dosiahnutej v ramci Eurdpskej Unie a priprave Slovenska na
efektivne vyuZivanie iniciativy Spolo¢enstva INTERREG po vstupe do EU.

Od roku 1999 bola podpora PHARE preorientovana z projektovo zalozeného pristupu na
programovy pristup, ¢o umoznilo navysenie alokacii finanénych prostriedkov PHARE na
opatrenia hospodarskej a socidlnej sudrznosti, vratane grantovych schém. Cielom bolo
vybudovat’ kapacity na regionalnej a miestnej tirovni, ktoré st potrebné pre absorbovanie
nieckol’kondsobne vysSich alokacii zo Strukturdlnych fondov. Grantové schémy
predstavovali doplnok pomoci, ktory bol poskytnuty v rdmci narodnych programov ¢i
programov cezhranicnej spoluprace a umoznili financovanie velkého poctu malych



projektov v regionoch po celom Slovensku. V pripade spolo¢nych fondov malych
projektov cezhrani¢nej spoluprace sa mnoho rokov MNO stretavali iba s riadenim fondov
na centralnej urovni, mimo existencie podpornych technickych sekretaridtov v regionoch,
¢o sa prejavilo vo viaznucej komunikacii a nedostato¢ne pripravenych projektoch.
Situacia sa zlepsila az v roku 2002, ked’ Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
zaCalo implementovat’ v rdmci narodného programu PHARE 2001 projekt zamerany na
vyvoj instituciondlneho ramca a administrativnych kapacit na programovanie a realizaciu
Strukturalnych fondov. Dalimi projektmi v ramci cezhraniénej spoluprace (spoloénych
fondov malych projektov) bola Cast’ podpory orientovand na dobudovanie a Skolenia
technickych sekretariatov. Z finan¢nych prispevkov Europskej tnie boli touto formou
posilnené regiondlne rozvojové agentury o funkénost’ technickych sekretariatov, ktorych
ulohou bolo poskytovat’ poradenstvo pri tvorbe projektov a zabezpeCovat’ monitorovanie
na miestnej trovni.

Grantové schémy hospodarskej a socidlnej sidrznosti a cezhrani¢nej spoluprace PHARE
umoznili realizaciu vel’kého mnozstva projektov. Tabulka IIl.4 zachytava vyuzitie
finan¢nych prostriedkov v rdmci 17 grantovych schém (GS) za programovacie obdobie
2001 —2003.%

Tabul’ka I11.4: Grantové schémy PHARE ECOSOC a CBC 2001 — 2003

nazov programu alokiacia PHARE Projekty kontraktacia
+ SR (mil. €)* (pocet) (%)
2001 Spolo¢ny fond malych projektov SK/HU (CBC) 0,2 5 97,5
2001 Spolo¢ny fond malych projektov SK/PL (CBC) 0,4 21 96,8
2001 Spolo¢ny fond malych projektov SK/AU (CBC) 0,6 24 99,8
2001 GS rozvoja I'udskych zdrojov prostrednictvom preventivnych 4,4 * *

individualnych aktivnych opatreni pre nezamestnanych (ECOSOC)

2002 GS ochrany zivotného prostredia a zachovania prirody v 2,2 10 98,1
madarsko-slovenskych hrani¢nych regiénoch prostrednictvom
miestnych iniciativ SK/HU (CBC)

2002 Spolo¢ny fond malych projektov SK/HU (CBC) 0,2 4 94,8
2002 Spolo¢ny fond malych projektov SK/PL (CBC) 0,4 20 100
2002 Spolo¢ny fond malych projektov SK/AU (CBC) 0,6 19 99,8
2002 GS miestneho a regionalneho rozvoja (ECOSOC) 4,6 94 100
2002 GS rozvoja l'udskych zdrojov zamerana na flexibilitu trhu 49 80 75,0
prace (ECOSOC)

# Opravnenymi subjektami boli verejné organy (mesta a obce), zdruZenie obci, zdruZenie pravnickych
0sOb (napriklad euroregiony), organizacie financované obcami a v sprave obci, profesijné zdruzenia a
komory (napriklad obchodné, hospodarske, pol'nohospodarske komory), odbory, skoly a univerzity,
nadacie, verejno-prospeSné organizacie, oblianske zdruZenia, iné mimovladne organizacie a
neziskové organizacie. Podrobnejsie Clenenie nie je k dispozicii. Jedine v pripade 2002 GS rozvoja
Pudskych zdrojov so zameranim na flexibilitu trhu prace (ECOSOC) boli opravnené aj podnikatel'ské
subjekty, ktoré ziskali finanéna podporu pre d’al$ich 27 projektov.

* 'V pripade spolo¢nych fondov malych projektov neinvestiéného charakteru §tatny rozpodet nepokryval
vydavky spojené s realizaciou projektov. Konec¢ni prijemcovia pomoci si zabezpecovali spolufinancovanie
z vlastnych zdrojov vo vyske min. 10% z celkovych opravnenych nakladov na projekt.



2003 Rozvoj a podpora podnikatel'skych sidiel a infrastruktiry, 2,3 12 100
inovacnych aktivit a I'udskych zdrojov SK/PL (CBC)

2003 Spolo¢ny fond malych projektov SK/PL (CBC) 0,4 15 92,1
2003 GS ochrany Zivotného prostredia SK/AU (CBC) 34 13 92,2
2003 GS rozvoja cestovného ruchu SK/AU (CBC) 2,0 14 92,1
2003 Spolo¢ny fond malych projektov SK/AU (CBC) 0,6 19 98,8
2003 GS podpory pripravy miestnych a regionalnych projektov 7,2 * *
(ECOSOC)

2003 Vytvorenie administrativnych kapacit pre implementaciu 3,0 * *
iniciativy EQUAL (ECOSOC)

2003 Iniciativa pre vonkajsiu hranicu (ECOSOC) 1,7 17 100

Zdroj: Agentura na podporu regiondlneho rozvoja
* idaje nie su k dispozicii

Z pohl'adu bilancie podporenych projektov, bolo pre Slovensku republiku podstatné
etablovanie nadnéarodnej spoluprace poc¢nuc rokom 2000, kedy spolo¢né komisie pre
cezhrani¢nt spolupracu vypracovali a odstihlasili nové spolo¢né programové dokumenty
na obdobie rokov 2000 — 2006, v ktorych sa stanovili priority na dané obdobie realizacie.
Najvicsie zastlipenie mali MNO vo fondoch malych projektov cezhrani¢nej spoluprace,
v ramci opatreni: rozvoj spoluprace v oblasti kultiry a mladeze, podpora Sportu, miestna
demokracia, podpora opatreni miestneho a regionalneho socio-ekonomického rozvoja,
predovsetkym opatreni na podporu rozvoja cestovného ruchu, podpora vzdeldvacich
aktivit pre inStiticie a jednotlivcov podiel'ajucich sa na miestnom a regiondlnom rozvoji,
miestnej samosprave a v organizaciach verejného zaujmu, vratane zdravotnictva.

Finan¢nd pomoc vyrazne pomohla prijimatelom pomoci v regiénoch vybudovat
administrativne kapacity, ktoré zabezpecia spravne fungovanie povstupového programu
Iniciativy INTERREG (nastupca cezhrani¢nej spoluprace) auz spomenutych
Strukturdlnych fondov. Programovanie a implementéacia pomoci boli decentralizované na
miestnu uroveil atam, kde boli miestni aktéri zaangazovani v rdmci informovanosti
a implementacie, nedochadzalo k intenzivnejSej fluktuacii. Spolo¢né fondy malych
projektov patria medzi vysoko efektivne mechanizmy. Umoziiuju velki mobilizaciu
projektov na miestnej Grovni a budovanie kapacit pre miestne implementacné organy.
Ziskané skusenosti ziadatelov o finanéné prispevky boli cenné, avSak PHARE
neposkytlo dostato¢ni flexibilitu pre dodatocné navysSenie financovania uspeSnych
projektov. Nakolko vramci predvstupového obdobia nebolo dostato¢ne zabezpecené
vytvorenie a podpora sieti, ¢i udrziavanie portdlu cezhrani¢nej spoluprace, databazy
projektov a ul'ahcenie vyhladdvania partnerov prostrednictvom internetového portalu,
tato situdciu zlepSil horizontalny fond INTERREG IIIA, ktory umoziiuje Sirenie
informacii a vymenu medzi novymi regionmi, ktoré st zahrnuté do cezhrani¢nej
spoluprace.

Projekty hospodarskej a socidlnej sudrznosti sa zameriavali predovSetkym na Skolenia pre
plnohodnotné a efektivne vyuzivanie S$trukturdlnych fondov (poskytovali sa priamo
predkladatelom projektov a projektovym manazérom), ¢i na realizdciu pilotnych
finanénych schém a pripravu takych typov projektov, ktoré budii v budlcnosti



podporované z kohézneho a Strukturalnych fondov. Grantové schémy rozvoja I'udskych
zdrojov boli uréené na aktivity napomdhajice zaclenit sa do pracovného trhu,
posiliiujuce rovnaké prilezitosti na pracovnom trhu a spolocenské zaclenenie, d’alej boli
cielené na podporu zamestnanosti spoloc¢ensky ohrozenych skupin, ¢i rovnaké prilezitosti
pre Zeny a muzov a zosuladenie rodinného a pracovného Zivota.

Spolufinancovanie sa zabezpecovalo prostrednictvom podpory zo S$tatneho rozpoctu
alebo samotnym ziadatelom o nendvratny finanény prispevok. V zavislosti od typov
predkladanych projektov boli uréené rozdielne limity financovania prijemcom pomoci.
V pripade podpory investi¢nych aktivit pomoc Eurdpskej unie nemohla presiahnut’ 75%
prispevku PHARE, pricom prijemca pomoci sa podielal 25% z celkového rozpoctu
projektu. V pripade spolocného fondu malych projektov cezhrani¢nej spoluprace
prijemca pomoci musel zabezpeCit spolufinancovanie do vySky minimdlne 10% z
celkovych opravnenych nékladov realizacie projektu.

Vydavky spojené s pripravou, vyberom, posudzovanim a monitorovanim grantovych
schém mohli dosiahnut 7% z celkového prispevku PHARE. Podobne ako v pripade
narodnych programov rozvoja obcCianskej spolocnosti sa nedostatky pri riadeni
programov prejavili oneskorenou kontraktaciou a ndslednou skratenou dobou realizacie
projektov, resp. prepadnutim casti finanénych prostriedkov u tych organizacii, ktoré
nedokazali flexibilne reagovat’ na zmenu harmonogramu realizacie aktivit (predovSetkym
v pripade investicnych projektov vystavby infrastruktiry). Mnozstvo podporenych
projektov a vysoké percento skutocne Cerpanych financnych prostriedkov st vSak
dokazom, ze opravnené subjekty, vratane MNO, v maximalnej miere vyuzili na
financovanie svojich aktivit predvstupovy nastroj PHARE. Kazdoro¢nym predkladanim
novych ziadosti o nenavratné financné prispevky ziskali ziadatelia zru¢nosti v priprave
projektov a v kombindcii so Skoleniami, ktoré boli intenzivnejSie poskytované
organizaciam od roku 2003, by mali byt ovela lepSie pripravené na efektivne Cerpanie
$trukturalnych fondov EU.

Negativne boli v ostatnych rokoch hodnotené slabé administrativne kapacity Agentlry na
podporu regionalneho rozvoja na Ministerstve vystavby a regionalneho rozvoja SR. Od
zaClatku Cinnosti vroku 2001 sa implementicia programov nerealizovala nacas
v stvislosti s nedostatocnou internou koordinaciou v radmci ministerstva, nizkymi
profesiondlnymi Standardmi a nedostatkom sklisenosti administrativnych pracovnikov.
Napriek poskytovanym Skoleniam dochadzalo k Castej fluktuacii projektovych
manazérov, ¢o sa prirodzene odrazilo na zdihavom procese schvalovania projektov,
pripadne prepadu casti pridelenej finan¢nej podpory (hlavne v pripade velkych
investi¢énych projektov).

3.1.3 Prechodny fond

Na obdobie rokov 2004 — 2006 sa ¢lankom 34 Aktu o pristapeni vytvoril Prechodny fond
(Transition Facility) na financovanie vybranych ¢innosti suvisiacich s budovanim
inStitacii v novych c¢lenskych Statoch. Jeho uc¢elom je posilnit’ administrativne kapacity
novych ¢lenov pri vykonavani a presadzovani pravnych predpisov SpoloCenstva (acquis



communautaire). Rozvoj obCianskej spolo¢nosti a treticho sektora nepatri medzi priority
Prechodného fondu, ked’Zze Slovensko sa povazuje za fungujucu demokraciu. Avsak vel'a
prvkov acquis sa zakladd aj na aktivnej Cinnosti mimovladneho sektora. Napriklad
v ramci projektu Prechodného fondu 2004 Boj proti drogam sa bude realizovat’ grantova
schéma s rozpoétom 1 mil. €, ktory spravuje Urad vlady SR a o nendvratné finanéné
prispevky sa budi moct’ uchadzat’ MNO a samosprava, ktoré sa vo svojej ¢innosti venuju
boju proti drogdm.

3.2. Bilateralna pomoc, norsky a Svajéiarsky finanény mechanizmus
Bilaterdalna pomoc

Délezity zdroj, z ktorého mdzu financovat’ svoje aktivity aj MNO, predstavujii programy
bilateralnej spoluprace medzi Slovenskou republikou a ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie,
ako aj Svajéiarskom a Norskom. Cielom programov je posiliiovanie vzijomnej
spoluprace a podpora stability v stredoeurdpskom regiéne ako aj podpora Slovenska v
integracii do Eurdpskej unie. Orientacia pomoci vychadza z priorit stanovenych vladou
SR ajej najvédcsia Cast smeruje do oblasti zivotného prostredia, rozvoja regioénov,
vzdeldvania a kultiry, Standardizdcie a normalizacie, infrastruktary, reformy verejnej
spravy, podpory mensin arozvoja obcCianskej spoloc¢nosti. Za koordinaciu bilateralnej
pomoci Elenskych §tatov Eurdpskej tinie a Nérskeho kralovstva zodpoveda Urad vlady
SR. Tabulka III.5 zachytava celkova alokaciu zprogramov bilateralnej pomoci
Clenskych krajin EU a Norska, celkovy podet podporenych projektov ako aj poéet
podporenych projektov MNO za roky 2002 — 2004.%

Tabul’ka IIL.S: Bilateralna pomoc v r. 2002 — 2004 pre Slovensku republiku a MNO

rok celkova alokacia celkovy pocet pocet podporenych
(mil. SKK) podporenych projektov projektov MNO

2002 778,7 138 12

2003 916,2 256 59

2004 753,1 244 45

Zdroj: Urad viddy SR (www.vldda.gov.sk/phare)

Financény mechanizmus EHP a Norskeho krdalovstva

Slovenska republika po vstupe do EU vstiipila aj do Eurépskeho hospodérskeho priestoru
(EHP), do ktorého patria aj krajiny EFTA. Na zaklade dohody medzi EU a krajinami
EFTA poskytne Norske kralovstvo Slovenskej republike finanéni pomoc vo vyske 67
mil. € v obdobi piatich rokov (2004 — 2009) na zmiernenie hospodarskych a socialnych

* Niektoré §taty poskytujii svoju pomoc priamo kone&nym prijimatefom (napr. britsky Know How Fund)
bez toho, aby ju koordinovali s Uradom vlady SR. Ciel'ovou skupinou takychto programov st vo velkej
miere aj MNO. Tabul’ka II1.6 takuto bilateralnu pomoc nezachytava.



rozdielov prostrednictvom nenavratnych finanénych prispevkov na investicné
a rozvojové projekty.

Cerpanie prostriedkov sa realizuje prostrednictvom troch typov nastrojov: individualne
projekty, programy (portfolio samostatnych projektov za ucelom dosiahnutia spolo¢ného
ciela) a grantové schémy. Subjekty opravnené predkladat’ navrhy projektov st organy
verejnej a sukromnej sféry, MNO, narodné, regiondlne a miestne organy, vzdelavacie
a vyskumné inStiticie a verejno-sukromné partnerstvd. Prostriedky finan¢ného
mechanizmu st doplnkové zdroje, pricom maximalna vyska prispevku predstavuje 85%
v pripade verejného sektora a 60% v pripade suikromného sektora.

Najvicsie moznosti pre treti sektor na ¢erpanie prostriedkov z financného mechanizmu
EHP a Norskeho kralovstva predstavuju grantové schémy, v ramci ktorych bol vytvoreny
Specidlny Fond pre MNO s rozpoctom 5,88 mil. € (vratane spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu). Prerozdelenie prostriedkov v rdmci jednotlivych grantovych schém zachytava
tabul’ka III.6. Sprostredkovatel zodpovedny za riadenie grantovych schém si moze
z celkového rozpoctu vy¢€lenit’ sumu vo vyske 4-10% na néklady riadenia.

Tabulka I11.6: Rozpoc¢ty vy¢lenené pre grantové schémy Fondu pre MNO

grantova schéma finan¢ny mechanizmu (€) Statny rozpocet (€) spolu (€)
trvaloudrzatel'ny rozvoj 2 000 000 352941 2352941
ludské prava 1 500 000 264 706 1754 706
socialne veci 1 500 000 264 706 1764 706
spolu 5000 000 882 353 5882 353

Zdroj: Urad viddy SR (www.eeagrants.sk)

Nenavratné financné prispevky budu vyplacané formou predfinancovania (preddavkov)
amdzu byt poskytnuté len MNO, socidlnym partnerom (odbory, zamestnavatelia)
a Slovenskému cervenému krizu ato najviac do vysky 90 % opravnenych nakladov
projektu, pricom vySka prispevku z finanéného mechanizmu tvori 76,5 — 81 %, zo
Statneho rozpoc¢tu maximalne 13,5 % a vlastné zdroje konecného prijimatel’a musia tvorit’
minimalne 10 % opravnenych nakladov projektu. Maximalna vyska prispevku nesmie
spravidla presiahnut’ ekvivalent 100 000 € a zverejnenie prvych vyziev na predkladanie
projektovych navrhov sa predpoklada v polovici roka 2007.

Svajciarsky finanény mechanizmus

Svajéiarsky finanény mechanizmus vytvara nové moznosti finanénej podpory pre desat’
novych ¢lenov Europskej tinie na roky 2006 — 2010 vo forme nendvratnych finan¢nych
prispevkov. Svajéiarsko poskytne v obdobi piatich rokov tymto krajindm finanéné zdroje
vo vyske 650 mil. €. Pre Slovensku republiku je uréeny objem finan¢nych prostriedkov
vo vyske priblizne 6,7%, o predstavuje 43,55 mil. € disponibilnych prostriedkov na
obdobie rokov 2006 — 2010. Finan¢nd podpora sa bude realizovat na zaklade



bilaterdlnych dohdd Slovenskej republiky so Svajéiarskou konfederdciou. Zaciatok
implementécie projektov sa predpoklada v roku 2007.

Hlavnym cielom aktivit podporovanych z financného mechanizmu je znizovanie
hospodarskych a socidlnych rozdielov pri reSpektovani zasady trvaloudrzatelného
rozvoja. Pre vyuZzivanie pomoci zo Svajéiarskeho finanéného mechanizmu boli
definované tieto Styri obsahové zamerania: 1) bezpecnost’, stabilita a podpora reforiem;
2) zivotné prostredie a infrastruktura; 3) rozvoj sukromného sektora; 4) rozvoj l'udskych
a socidlnych zdrojov. Opravnené na predkladanie ziadosti o poskytnutie nenavratnych
finan¢nych prispevkov st organy verejnej a sukromnej sféry, MNO, narodné, regionalne
a miestne organy, vzdeldvacie a vyskumné inStitiicie a verejno-sukromné partnerstva.
Realizacia projektov si bude vyzadovat’ spolufinancovanie z narodnych zdrojov na trovni
minimalne 15% (verejny sektor), resp. 40% (sukromny sektor). AvSak prispevky na
projekty aprogramy MNO moézu byt financované az do vysky 100% zo zdrojov
SvajcCiarskeho finanéného mechanizmu.

3.3. Strukturalne fondy

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie v roku 2004 dostala naSa krajina
prilezitost’ vyuzivat’ finan¢né prostriedky vo vicSom objeme, ako jej bolo vycClenené z
predvstupovych fondov. V priebehu rokov 2004 — 2006 sa zverejiuju prislusné vyzvy na
predkladanie projektovych navrhov. MNO sa mozu zapajat’ do podpornych néstrojov
prostrednictvom operacnych programov Strukturdlnych fondov a iniciativ Spolocenstva.
Z hladiska finan¢nej alokacie predstavuju najatraktivnejSiu oblast’ Strukturdlnej podpory
pre MNO Operacny program Zakladnd infrastruktira, Sektorovy operacny program
Ludské zdroje, Sektorovy operaény program Priemysel a sluzby, Jednotny programovy
dokument NUTS II — Bratislava Ciel’ Il a Jednotny programovy dokument NUTS II —
Bratislava Ciel III.

Operacny program Zakladna infrastruktura umoziuje realizovat aktivity spojené
s budovanim obcianskej infraStruktury (Skolskej, zdravotnickej, socidlnej a kultirnej).
Dalsim opatrenim vramci uvedeného programu je budovanie institucionalnej
infraStruktury v regiondlnej politike, ktorého cielom je zlepSit' kapacity strategického
planovania, zabezpecit' dostato¢nu institucionalnu vybavenost’ miestnych a regionalnych
rozvojovych organizacii.

Vidiecke oblasti so svojimi Specifickymi problémami, ako je nedostatok pracovnych
prilezitosti astym spojena migracia, nizka troven sluzieb, ¢i nedostato¢na ochrana
kultarneho dedicstva a starostlivost’ o pamiatky, su podporované v sulade s Jednotnym
programovym dokumentom NUTS Il — Bratislava Ciel’ II. MNO maji moznost
predkladat’ projekty, ktorych aktivity smeruji napr. do obnovy tradicii a zvykov, rozvoja
tradi¢nych remesiel a vyroby.

Pri pripravach Jednotného programového dokumentu NUTS II — Bratislava Ciel III boli
vytvorené¢ podmienky pre MNO na ziskanie nenavratného finan¢ného prispevku
prostrednictvom opatreni zvysSenia zamestnanosti znevyhodnenych skupin na trhu prace



a skupin ohrozenych socidlnym vyli¢enim, kde je zamerom vytvaranie arozvoj
regionalnych a miestnych partnerstiev.

Sektorovy operacny program Ludské zdroje predstavuju tri druhy priorit: rozvoj aktivnej
politiky trhu prace, posilnenie socialnej inkluzie arovnosti pracovnych prilezitosti,
zvysenie kvalifikacie a prispdsobivosti pracovnej sily. Program je urCeny pre Sirokt
oblast’ inStitacii, pricom MNO sa mozu zapojit do nasledujucich aktivit: rozvoj
vzdeldvania a pripravy uchadzaCov o zamestnanie s cielom zlepSenia ich moZznosti na
trhu prace, zlepSenie zamestnatelnosti skupin ohrozenych socidlnym vylucenim,
odstrafiovanie prekazok rovnosti medzi muzmi a zenami s dérazom na zosuladenie
rodinného Zivota, aktivity prispdsobenia odbornej pripravy a vzdelavania poziadavkam
spolo¢nosti, akymi st systémy monitorovania a hodnotenia odborného vzdeldvania,
priprava ucebnic, aktualizacia Studijnych odborov, zvySenie rozsahu a kvality d’alSieho
vzdelavania s dorazom na zvySenie kvalifikacie a prisposobivosti pracovnej sily, i
rozvoj poradenstva o povolaniach, na ktoré ziskaju organizacie moznost' realizovat
projekty.

Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby v sebe zahfhia dve priority — rast
konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb s vyuzitim rozvoja domaceho rastového
potencialu a druhd priorita pod ndzvom rozvoj cestovného ruchu. Podpora budovania
a rekonStrukcie infrastruktury (vratane infrastruktiry cestovného ruchu) je urcena aj
neziskovym organizaciam.

Pre ziadatel'ov o grant v rdmci pol'nohospodarskych aktivit poskytuje Sektorovy operacny
program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka rézne formy podpory, z ktorych pre MNO
su aplikovatelné priority zamerané najma na vzdelavanie.

Europska unia okrem ramcovych programov Strukturdlnych fondov realizuje aj tzv.
iniciativy Spolo€enstva, ktorych cielom je vytvaranie sieti, rozvijanie spoluprace medzi
partnermi viacerych krajin a ziskavanie sktsenosti. Slovenska republika ma moznost
zapojit’ sa v ramcei rokov 2004 — 2006 do iniciativ INTERREG III a EQUAL.

Pri predkladani projektovych navrhov si je potrebné uvedomit, & splhaju kritéria
opravnenosti na ¢erpanie v ramci prislusného opatrenia daného opera¢ného programu, ¢i
je zabezpecend pozadovana vysku spolufinancovania a mnohé d’alSie faktory, ako napr.
meratelnost’ vysledkov alebo pripravenost na realizaciu (kompletnd podporna
dokumentécia — doklady o vysporiadani vlastnickych prav, stavebné povolenia a pod.).
Projekty musia byt ndkladovo efektivne, s minimalnym negativnym dosahom na zivotné
prostredie, zachovavat’ rovnost’ prilezitosti a predstavovat’ celkovy prinos pre rozvoj
daného regionu. Tieto faktory su rozhodujice pri posudzovani projektovych navrhov
a ovplyvnia v znacnej miere schvalovaci proces v prospech predkladatelov. Nakolko
v ramci predvstupového programu PHARE neboli predkladané projekty vzdy dostatocne
pripravené, mnohokrat dochadzalo k oneskoreniam vo vyberovom konani, nasledne
v procese realizacie aktivit s tym stviselo skratenie harmonogramu implementécie alebo
zruSenie Casti aktivit a tym k znizeniu pridelenej sumy v neprospech prijimatel'a pomoci.



Pomoc zo Strukturdlnych fondov sa poskytuje formou nenavratného finan¢ného
prispevku. Spolufinancovanie projektov je zabezpeCované kombinaciou prispevku Statu
a kone¢ného prijemcu. V programovom obdobi 2004 — 2006 plati pre poskytovanie
pomoci z prostriedkov Strukturdlnych fondov a narodnych verejnych zdrojov nasledovné:
MNO zabezpecuju 5% zcelkovych opravnenych nékladov na projekt z vlastnych
zdrojov. Prispevok zo Strukturdlnych fondov sa na zaklade negocidcii SR s Eurdpskou
komisiou dohodol v maximalnej vyske 75%, resp. 80% z celkovych opravnenych
nakladov a spolufinancovanie zo S$tatneho rozpocCtu je zabezpeCované vo vyske
maximalne 20%, resp. 15% z celkovych opravnenych nékladov. Vynimkou je preplatenie
100% celkovych opravnenych nakladov pre MNO pri neziskovych projektoch
Eurépskeho socidlneho fondu.

Prehl'ad o predloZenych projektoch MNO a projektoch, ktoré sa realizuju od vstupu SR
do EU prostrednictvom $trukturalnych fondov, poskytuju tabul’ky ¢. I11.7 a II1.8.

Tabul’ka I11.7: Zapojenie MNO vo vyzvach o NFP zo SF a iniciativ

program predloZené projektové poZadovana suma spolu
navrhy (pocet) (mil. €)
SOP Priemysel a sluzby 5 141,2
SOP Ludské zdroje 344 1338
SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka 5 33,2
OP Zakladna infrastruktara 79 24142
JPD NUTS I - Bratislava Ciel 2 1 0,7
JPD NUTS 1I - Bratislava Ciel 3 102 657,3
INTERREG IIIA Rakusko - SR 7 399,9
INTERREG I1IA Pol'sko - SR 29 56,4
INTERREG IIIA SR - CR 31 57,2
Program susedstva Mad’arsko — SR - Ukrajina 35 449,6
EQUAL 138 1612,6
spolu 848 7 160,3

Zdroj: ITMS, Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR (november 2005)



TabuPka II1.8: Prehlad realizovanych projektov MNO zo SF v obdobi 2004-2005

program Strukturalne fondy spolufinancovanie spolu
schvalené (mil. €) (vlastné zdroje a SR) (mil. €)
projekty (mil. €)
(pocet) planované cerpané planované ¢erpané planované ¢erpané
FP FP FP FP FP FP
SOP Ludské zdroje 77 158,5 5,7 55,2 1,8 213,7 7,5
JPD NUTS II - 21 24,6 0,4 22,7 0.4 47,3 0,8
Bratislava Ciel’ 3
INTERREG IITA 4 6,7 0 4,9 0 11,6 0
Rakusko - SR
INTERREG IITA 1 0,3 0 0,1 0 0,4 0
Pol'sko - SR
EQUAL 56 550,8 11,4 224.6 4,1 775,4 15,5
spolu 159 740,9 17,6 307,6 6,3 1 048,5 23,9

Zdroj: ITMS, Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR (november 2005)
Poznamka: FP — financné prostriedky

S cielom vymeny prvych skusenosti sa v marci 2005 konala v Ceskej Skalici Cerychova
konferencia s podndzvom Stredoeurdpsky seminar o financovani z fondov Eurdpskej
unie, na ktorom sa zucastnili zastupcovia MNO z krajin V4 (Cesko, Mad’arsko, Pol'sko,
Slovensko) a Rumunska, ako kandidatskej krajiny. Na konferencii boli diskutované
praktické problémy a prvé skusenosti v oblasti vyuzivania Strukturdlnych fondov. MNO
v jednotlivych krajindich V4 ocenili pozitivne moZnost® ucasti na programovani
a realizacii projektov v ramci Strukturalnych fondov, ¢o viedlo k identifikacii problémov,
ktoré sa vyskytli pri realizicii programov Strukturdlnych fondov a k ich minimalizécii,
resp. odstraneniu (zvySenie transparentnosti, predchadzanie korupcii, zvySovanie
efektivnosti riadenia). Z hl'adiska pripravy na programové obdobie rokov 2007 — 2013
uviedli zastupcovia MNO V4 niekol’ko navrhov na zlepSenie realizdcie programov
Strukturalnych fondov:

1) ako prospesné sa javi zapojeniec MNO v procesoch, ktoré podporuju
cezsektorovll spolupracu medzi jednotlivymi MNO, ¢o moZe priniest’ vyhody pri vybere
expertov z radov MNO (navrh pol'skych partnerov). Angazovanost MNO v Pol'sku je
podnecovand prostrednictvom poradenskych sekretariatov a mikrograntov (sklisenosti
v rokoch 2004 a2005 poukazuji, ze sektor MNO je v Polsku casto jedinym na
regionalnej urovni, ktory najviac vyuzZiva poradenské sluzby). Slovenské MNO ocenili
vyrazné zlepSenie transparentnosti procesov pri vybere projektov (v suvislosti s
protikorupénymi pracovnymi skupinami pri riadiacich orgénoch) a kritizovali prevahu
ministerskych tiradnikov v monitorovacich komisiach.

2) ako slaba stranka sa javi nestabilita riadenia astym spojené zdihavé
nadobudnutie pravoplatnosti dokumentov. Nejasnosti v prioritdich a opatreniach
v operaénych programoch, &i pri riadeni programov vedi k zdihavému schvalovaniu
dokumentov. Nedostatky st vnimané tiez na urovni poradenstva, kde neexistuju
stanovené¢ Standardy (skiisenosti na narodnej a Specidlne na regionélnej Grovni potvrdzuju
mensi zaujem a slabi déveru mnohych MNO, ¢o tiez suvisi s nedostatocnou podporou
vlady pre ucast MNO).



V tomto smere je potrebné sa nadalej venovat otazkam urcenia Standardov, ktoré
stanovia kvalitné poradenstvo, vacSie zaangazovanie MNO v procese pripravy
programovych dokumentov a riadenia Strukturalnych fondov, dostatocné a kvalifikované
zastipenie v monitorovacich komisiach, Skolenia na vSetkych trovniach (od vstupnych
Skoleni miestnych MNO aZz po Specializované Skolenia pre c¢lenov monitorovacich
komisii), ¢i moznost’ ziskania odbornej pomoci.

3.4 Zaveretné poznamky k financovaniu MNO z programov EU

EU ajej ¢lenské Staty spolu s Norskom a Svajéiarskom poskytuju tretiemu sektoru
rozsiahlu pomoc, ktorda ma kl'iCovy vyznam pre rozvoj velkosti a pdsobnosti treticho
sektora na Slovensku. MNO sa aj prostrednictvom tychto programov mohli stat’
relevantnym partnerom pri rieSeni politickych, hospodarskych a socialnych otazok.

V zaujme efektivneho a hospodarneho vyuZzivania tychto prostriedkov treba zamedzit
duplicitnému financovaniu a snazit’ sa o koordinaciu programov, ktoré¢ su financované zo
Statneho rozpoctu ako aj medzindrodnymi donormi. Takuto Glohu dnes ¢iasto¢ne plni
platforma zdruzujuca mimovladne organizacie udelujice nenavratné financné prispevky
— Forum donorov. AvSak velké mnozstvo financnych prispevkov sa prerozdeluje
prostrednictvom grantovych schém, ktoré riadi Statna sprava (napr. Agentura na podporu
regionalneho rozvoja), a preto by bolo potrebné ustanovit' vzajomnu spolupracu aj na
tejto trovni.

Skolenia a poradenstvo pre Ziadatelov o nenavratné finan¢né prispevky by mali byt
bezne dostupné, aby sa prediSlo priprave nekvalitnych projektov. Okrem
implementaénych agentar, ktoré zodpovedaji za riadenie grantovych schém, musia
vyznamnu Ulohu zohrévat’ aj servisné organizacie v ramci treticho sektora. Aktivne vSak
k celému procesu musia pristupovat’ hlavne samotné MNO, lebo vSetky relevantné
informdcie su dostupné na internete, implementacné agentiry navySe organizuju
k jednotlivym grantovym schémam informa¢né dni arovnako je mozné telefonicky,
elektronicky alebo osobne pripravu projektu konzultovat’.

V pripade nendvratnych finanénych prispevkov zohrava dolezitii ulohu transparentnost’,
efektivnost’ a hospodarnost’ pri ich vyuzivani. Okrem pravidelného podavania sprav o
projektoch, musi prebiehat’ aj systematické monitorovanie priamo na mieste, ¢im sa bude
minimalizovat’ moznost’ nezrovnalosti ¢i sprenevery. Ovela vicSia pozornost’ sa bude
musiet’ venovat’ vyhodnocovaniu celkovych dosahov programov, o si vyzaduje zlepsit
formulaciu samotnych ukazovatel'ov uz pocas programovania tak, aby boli meratel'né a
vybudovat’ §truktiry na zber a spracovanie udajov. Uspech programov rozvoja obéianskej
spolo¢nosti alebo podpory narodnostnych mensin zavisel od velkého poctu MNO, ktoré
implementovali projekty na regiondlnej alebo miestnej urovni. Neexistuje vSak
mechanizmus, ktory by sa pokusil sithrnne zmerat’ SirSie efekty realizovanych projektov
na spolo¢nost. Nie je teda mozné urcit, o programy dosiahli ¢i uz jednotlivo
alebo spolo¢ne. Existencia takejto spétnej vizby je pritom doblezitym predpokladom
spravneho formulovania priorit pocas pripravy programovych dokumentov dalSich
nastrojov pomoci.
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PRILOHA 1

InStiticia | Norma upravujiica poskytovanie dotacii pre MNO | Spdsob rozhodovania §tatnych institicii o dotaciach
od Statnych institacii

MH SR Obvykle ide o komisiu zlozent z 5 zamestnancov MH
Zakon €. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebitel'a v zneni | SR z réznych sekcii. V minuloroénej komisii, ktora
neskorsich predpisov (prostriedky pre OZ posobiace | pridelovala prostriedky na rok 2005 bol ¢lenom i
v ramci ochrany spotrebitel'a) — od septembra 2004, | riaditel’ kancelarie ministra. Vyhodnotenie projektov a
predtym podmienky pre poskytovanie finanénych | navrh na rozdelenie dotacii predlozi komisia ministrovi
prostriedkov vypracované MH SR. na odsuhlasenie.

MP SR Ziadosti posudzuje komisia na svojom zasadnuti a navrh
o prideleni finanénych prostriedkov odporuc¢a ministrovi
na schvalenie. Komisia je poradnym organom ministra
a riadi sa Statatom ¢. 2548/2004-100. Minister podpisuje

Vynos Ministerstva podohospodarstva SR &. | un bloc zaznam z daného rokovania komisie. V komisii
1657/2004-100 su pracovnici MP SR a 1 zastupca MF SR.

MZV SR O pridelovani financnych prostriedkov rozhoduje
komisia MZV SR, zloZena z jej zamestnancov. Komisia
vyhodnoti ziadosti na zdklade nasledovnych kritérii (1
az 3 bodmi): odborna spdsobilost’ ziadatela, stlad s
prioritami zahrani¢nej politiky SR, opodstatnenost’
vydavkovej Casti rozpoltu. Komisia predklada
ministrovi na schvélenie zoznam vybranych projektov

Vynos MZV SR zo dna 10.12.2004 ¢.137.728/2004- | spolu ndvrhom
SEVS o poskytovani dotacii v posobnosti MZV SR. finan¢nej dotécie.

MS SR Vyska prispevku pre Zdruzenie sudcov Slovenska,
jediné obcianske zdruZenie, ktorému MS SR poskytuje
dotaciu, priamo vyplyva zo schvaleného rozpocétu pre

neuvadza kapitolu MS SR.

MV O celkovych sumach finanénych prostriedkov
Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach | poskytovanych v rdmci beznych transferov rozhoduje
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych | minister vnutra Slovenskej republiky po prerokovani
zakonov v zneni neskor$ich predpisov, Nariadenie | rozpisu rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok v porade
ministra vnutra Slovenskej republiky z 29.1.2001 ¢.7 | vedenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
o poskytovani dotacii na zabezpelenie rozvoja | Navrh rozpisu rozpoétu na schvélenie predklada
telesnej kultury, Vynos MV SR z 15.11.2004 ¢. 207- | generalny riaditel’ sekcie ekonomiky. Konkrétne sumy
2004/02491 o poskytovani dotacii v posobnosti MV | st v zmysle internych predpisov pridelované na zéklade
SR. predlozenych ziadosti.

MZ Vynos MZ SR z 6. aprila 2004 o poskytovani dotécii
v pdsobnosti MZ SR Neposkytlo informacie

MO Vynos Ministerstva obrany Slovenskej republiky z
20. septembra 2005 ¢&. SELP/K-15/3-487 o
poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva obrany | O prerozdeleni finanénych dotacii rozhoduje komisia,
Slovenskej republiky ktora je zloZend zo zamestnancov ministerstva obrany.

Uv Kancelaria podpredsedu vlady SR: odborna komisia zo
zéastupcov MK, MS, UV.

Generalny sekretariat pre zahrani¢nych Slovakov:
grantova komisia, zlozena z predstavitel'ov 9 Gstrednych
Statnych organov (mend, Statat a rokovaci poriadok
zverejnené na internete), predkladd vysledky svojho
rokovania splnomocnencovi vlady SR pre zahrani¢nych
Slovakov na schvalenie a nasledne po kontrasignovani
podpredsedom vlady pre legislativu Ekonomickému
odboru Uradu vlady SR na pripravu zmlav so
subjektami, ktoré dostant podporu.

Vynos ¢. 1/2004 z 28. aprila 2004 o poskytovani

dotacii v posobnosti Uradu vlady Slovenskej | Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity:

republiky o Ziadostiach rozhoduje grantova komisia UV SR.

SAV Zakon o rozpoctovych pravidlich aPodmienky | Kazdoroéne na zdklade predlozenia finanénych



http://www.government.gov.sk/dokumenty/vynos_4_2004.html

poskytnutia dotacie pre vedecké spolo¢nosti pri SAV,
schvalené MF SR

projektov vedeckych spolo¢nosti rozhoduje 6-Clenny
Vykonny vybor Rady vedeckych spolocnosti pri SAV,
riadi sa Usmernenim RVS

MPSVR

Vynos MPSVR z 2522004 ¢. 37/2004-1I/1 o
poskytovani dotacii v pésobnosti MPSVR SR v zneni
vynosu MPSVR SR zo 7.9.2004 ¢. 3950/2004-11/1.
Okrem toho ma MPSVR SR schvélené k vykondvaniu
smernice tieto dokumenty: Statit komisie na
posudzovanie ziadosti o poskytnutie doticie OZ,
rokovaci poriadok komisie, kritéria hodnotenia
ziadosti.

O pridelovani finanénych prostriedkov OZ rozhoduje
minister prace, socialnych veci a rodiny SR na zaklade
odporucania komisie, ¢lenov ktorej menuje minister a st
v nej zastupeni zastupcovia vecne prislusnych sekcii
ministerstva, ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
samospravy a mimovladneho sektora.

MZP
Environm
entalny
fond

/

0Od 01.01.2005 nadobudol platnost’ zdkon ¢.587/2004
Z.z. o Environmentalnom fonde a o zmene niektorych
zékonov a od 01.05.2005 Vyhlaska &.157/2005 MZP
SR, ktorou sa vykondva zdkon o Environmentalnom
fonde, podla ktorych sa  finanéné prostriedky
poskytuji na uskutoCnovanie S§tatnej podpory
starostlivosti o Zivotné prostredie.

Pokyn MZP SR & 2/99-6 o poskytovani dotacii
oblianskym zdruzeniam, zaujmovym zdruzeniam
pravnickych osdb, nadaciam, neinvestiénym fondom a

neziskovym organizaciam poskytujucim
verejnoprospesné sluzby s environmentalnym
zameranim.

Podl'a ust. § 4 ods. (3) zdkona ¢. 587/2004 Z.z. o
poskytnuti prostriedkov fondu na ucely uvedené v
odseku 1 pism. a) az e) cit. zakona rozhoduje minister na
zaklade odporucania rady fondu, a to formou pisomného
rozhodnutia o poskytnuti podpory. Odportcanie rady
fondu nie je potrebné pred rozhodnutim o poskytnuti
podpory podl'a odseku 1 pism. d) a e).

Minister menuje komisiu pre sitaz malych projektov —
Zelené projekty, ktora predklada Rade
environmentalnych projektov — REP na posudenie navrh
pridelenia dotacii. Vyber projektov odporuc¢enych REP
sa predkladé na schvélenie ministrovi.

Vynos Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky z
29. marca 2004 ¢. CD 2004-4824/9567-1:sekr. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov a Smernica €. 13/2004-1 z 25. maja 2004 o
poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky (okrem toho este:
Podmienky finan¢nej podpory prace s detmi a
mladezou na roky 2004 az 2007, Usmernenie
Ministerstva ~ Skolstva  Slovenskej  republiky
k predkladaniu Ziadosti o poskytnutie dotacie na
realizaciu projektov rozvoja Sportu v roku 2006,
Vyhlasenie podmienok grantového programu pre
financovanie projektov environmentalnej vychovy
a vzdelavania Enviroprojekt 2005 a iné

O poskytnuti finanénych prostriedkov pre obcianske
zdruzenia, nadacie a podobné organizacie rozhoduje
minister $kolstva na navrh komisii pre hodnotenie
ziadosti o doticie. Komisie sa riadia Statatom a
predlozené ziadosti posudzuju na zaklade splnenia
podmienok a kritérii na pridelenie finanénych
prostriedkov zverejnenych na internetovej stranke MS
SR.

MK

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky poskytuje
finan¢né prostriedky v sulade s Vynosom MK SR z
29. aprila 2004 ¢. MK-480/2004-1 o poskytovani
dotacii v posobnosti MK SR a metodickymi pokynmi
prislusného podprogramu na dany rok. V zmysle § 1
ods. 2 vynosu je mozné dotaciu poskytnit’ Sirokému
okruhu ziadatel'ov, nielen neziskovym organizaciam.

O prideleni dotacie rozhoduje minister kultiry na navrh
grantovej komisie, ktord je ustanovena pre kazdy
podprogram. Postavenie, Ulohy, zlozenie, Cinnost' a
spOsob rokovania komisii upravuje Organizaény a
rokovaci poriadok komisii programov Grantového
systétmu MK SR ¢&. MK - 972/2005 - 110/1612. Ani v
tomto pripade nie si osobitne ustanovené postupy pre
neziskové organizacie.

Zdroj: odpovede Statnych institucii na Ziadosti o informdcie, prieskum internetovych zdrojov v 09-10/2005



http://www.minedu.sk/VZPP/VYN/2004_9567.pdf
http://www.minedu.sk/VZPP/VYN/2004_9567.pdf
http://www.minedu.sk/VZPP/VYN/2004_9567.pdf
http://www.minedu.sk/VZPP/VYN/2004_9567.pdf
http://www.minedu.sk/DaM/PPsDaM/PPDOT/2005_podmienky_financnej_podpory_2004_2007.doc
http://www.minedu.sk/DaM/PPsDaM/PPDOT/2005_podmienky_financnej_podpory_2004_2007.doc

PRILOHA 2

InStiticia | Prioritné oblasti podpory Cielové skupiny podpory
MH SR Dotacie st poskytované obCianskym zdruzeniam
zalozenym mna ochranu spotrebitela presne
Nie st $pecifikované, v budiicnosti ich vSak planujeme definovat. | $pecifikované v zakone o ochrane spotrebitel’a.
MP SR Dotécie sa poskytuju na tieto oblasti:
a) oblast’ ochrany prirody v pésobnosti ministerstva na zachovanie
genofondov zivoc¢ichov a rastlin v prirode a drobnych domécich
zvierat,
b) opatrenia  tykajice sa  ochrany zdravia zvierat,
¢) vyuzivanie aktivit vo vol'nom ¢ase a pripravu mladej generacie
na budice poslanie v registrovanych zaujmovych krazkoch
mladych chovatelov a pestovatelov, potravinarov, lesnikov a
polovnikov v zdruzeniach,
d) vychovno-vzdelavacie aktivity pre deti, mladez a Siroka
verejnost’ v oblasti pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva,
e) Cinnosti v oblasti vedy, vyskumu a vzdelavania na vychovu
poradcov biologicke;j ochrany rastlin,
f) poradenstvo pre rol'nikov, podnikatel'ov hospodariacich na pode
a nestatnych vlastnikov lesov, | Cielové skupiny dotacnej podpory su:
g) prezentaciu potravin, vratane tradiénych, ovocia a zeleniny | a) obcianske zdruZenia,
domaceho povodu, | b) nadacie alebo  zaujmové  zdruzenia
h) usporiadanie medzinarodnych konferencii o potravinarstve, | pravnickych osob, ktoré si pravnickou osobou,
pol'nohospodarstve, lesnictve a polovnictve, | c) neziskové organizacie poskytujiicej vSeobecne
i) ochranu a rozvoj prirodného, historického a kultirneho | prospesné sluzby.
dedicstva a v oblasti vidieckeho turizmu.
MZV SR Dotaciu mozno poskytnit’ na ucely:
a) vypracovania nezavislych odbornych analyz kI'icovych otazok
medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky Slovenskej
republiky,
b) vydavania odbornych periodickych i neperiodickych publikacit,
ktoré prispievajii k prehibeniu poznania v oblasti medzinarodnych | a) ob&ianske zdruZenia,
vztahov a zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky a slizia ako | b) nadacie,
zdroj kvalifikovanych informacii pre verejnost’, ¢) zaujmové zdruzenia pravnickych osob, ktoré
c) organizacie odbornych a verejno-vzdelavacich podujati s | st pravnickymi osobami,
tematikou medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky | d) neziskové organizacie poskytujiice vSeobecne
Slovenskej republiky, prospesné sluzby,
d) thrady ucastnickych poplatkov na odbornych a vedeckych | e) fyzické osoby,
konferenciach a Studijnych pobytoch s tematikou medzinarodnych | f) pravnické osoby — podnikatelia
vzt'ahov a zahranicnej politiky.
MS SR Neuvadza Zdruzenie sudcov Slovenska
MV SR Dotaciu na tcely podl'a odsekov 1 a 2 cit. vynosu
MYV SR mozno poskytnat’
a) obcianskemu zdruzeniu,
b) nadacii,
Sucasné priority a oblasti podpory obc¢ianskych zdruzeni, nadécii a ¢) zaujmovému zdruzeniu pravnickych
podobnych organizacii v roku 2005 su obsiahnuté vo Vynose 0s0b, ktoré je pravnickou osobou,
Ministerstva vnatra z 15. novembra 2004 ¢. 207-2004/02491 o d) neziskovej organizacii poskytujucej
poskytovani dotacii Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a vSeobecne prospesné sluzby,
zabezpecenie d’alSicho rozvoja masového a vykonnostného Sportu | ak zabezpeCuju ¢innost vo vecnej pOsobnosti
vramei Unie telovy-chovnych organizacii policie (UNITOP). ministerstva definovani v cit. vynose.
MZ SR Dotacia sa moze poskytnit’ najmd na podporu aktivit v oblasti | Dotaciu zo Statneho rozpoctu z vytazku lotérii

poskytovania zdravotnej starostlivosti, narodnych programov
podpory zdravia a humanitarnej pomoci.

Dotaciu mozno poskytnut’ najmi na

a) osobitne finanéne naro¢nu zdravotnu starostlivost, ktora nie je
dostatoéne financovana prostrednictvom zdravotnych poistovni,
projekty poskytovania zdravotnej starostlivosti, zdravotnych
sluzieb, skvalitnenia podmienok Zivota obcanov, ktorym sa

mozno poskytnit’ zriad’'ovatel'ovi, ktorym modze
byt

a) obec,

b) vyssi uzemny celok,

¢) ob¢ianske zdruzenie,

d) nadacia,
e) neinvestiény fond,

f) zaujmové zdruZenie pravnickych o0sdb




poskytuje starostlivost v zdravotnickych zariadeniach a
zariadeniach ~ poskytujucich  zdravotné sluzby (paliativna
starostlivost’), rekondi¢né pobyty pre hemofilikov do 15 rokov,
dolie¢ovacie akcie pre deti do 15 rokov,
b) preventivne programy, narodny diabetologicky program,
skriningové  vySetrenie  sluchu  novorodencov,  skrining
kongenitalnej fenylketonurie a hypotyredzy, program prevencie
onkologickych ochoreni, programy zamerané na efektivne vyuzitie
zvyskov zraku u 00sb so zrakovym  postihnutim,
c) liecebné programy liecby toxikovanych pacientov, metadonovu
lie¢bu, paliativnu a hospicovu starostlivost, liecbu onkologickych
ochoreni, lie¢bu pacientov s cystickou fibrozou, liecbu
kardiovaskularnych ochoreni, totdlne endoprotézy bedernych a
kolennych zhybov, o¢né SoSovky, neurochirurgické vykony,
spondylochirurgické operacie s pouzitim fixatorov chrbtice.

Dotaciu mozno poskytnut’ najmé na tieto projekty:

a) vzdelavacie programy \% zdravotnictve,
b) dobudovanie S$pickovych pracovisk v Slovenskej republike
vratane overovania a aplikacie novych alebo zdokonalenych
diagnostickych a lieCebnych metdd, postupov a ostatnych

vysledkov vyskumu a vyvoja na zdravotnicke ucely,
¢) podpora vydavatel'skej Cinnosti v oblasti zdravotnictva,
d) osveta \% zdravotnictve,
e) protidrogové aktivity,
f)  rekondi¢no-rehabilitacné  pobyty  pre  hemofilikov,

g) neziskova organizacia poskytujica vSeobecne

prospesné sluzby,
h) registrovana cirkev alebo nabozenska
spolo¢nost’,

i) pravnicka osoba a samostatne zarobkovo ¢inna
fyzicka osoba.

g) dolieCovacie akcie pre deti do 15  rokov,
h) spolufinancovanie preventivnych, mimoriadne financne
naro¢nych vykonov,
i) spolufinancovanie lie¢ebnych programov.

MO SR Dotaciu  oblianskemu  zdruzeniu mozno poskytnit na
zabezpecovanie Cinnosti suvisiacich s pdsobnost'ou ministerstva
na ucely
a) vlasteneckej vychovy obfanov a zvySovania ich

zodpovednosti za  obranu a  bezpecnost  Slo-
venskej republiky,

b) zvySovania fyzickej pripravenosti obfanov na plnenie brannej
povinnosti,

c¢) informovania verejnosti o Severoatlantickej aliancii
a Europskej unii,

d) prezentacie ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

e) ochrany a rozvoja historického a kultirneho dedi¢stva so
zameranim na vojenské dejiny,

f) mierovych iniciativ, dodrziavania l'udskych a obcianskych
prav a slobdd,

g) uhrady clenského prispevku v medzinarodnej organizacii
odborne zameranej na ozbrojené si-
ly,

h) podpory programov rozvoja kultirnych, spoloc¢enskych a
socidlnych zaujmov profesiondlnych vojakov, vojakov v
zalohe a vojnovych veteranov. Obcianske zdruzenia

UV SR Kancelaria podpredsedu vlady SR (PPVL): Dotacie (z vytazku z

lotérii) na podporu mensinovej kultirnej politiky mozno
poskytnat’ na financovanie:

edi¢nej Cinnosti v jazyku narodnostnych mensin,

aktivit menSinovych divadiel a Tudovoumeleckych
suborov v jazyku narodnostnych mensin,

aktivit kultirnych a cirkevnych institacii,

obnovy kultarnych, cirkevnych a Skolskych objektov,
obnovy historickych pamiatok,

zaujmovej ¢innosti narodnostnych mensin,

o e

Mo oo

USVRK: obec, VUC, neziskova organizacia,
nadacia, obCianske zdruZenie, zaujmové
zdruZenie pravnickych oséb.

PPVL, USVRK: Dotacie z vytazku z lotérii
mozno poskytnut’

a) obci,
b) vysSiemu uzemnému celku,
¢) obcianskemu zdruZeniu,




g. Sportovych a kulturnych aktivit narodnostnych mensin,
h.  vzdelavacich projektov v jazyku narodnostnych mensin.

USVPRK: Dotacie na socidlne a kultirne potreby romske;j
komunity z vyt'azku z lotérii mozno poskytnut’ na financovanie

a. projektov v stlade s prioritami vlady Slovenskej
republiky (d’alej len "vlada") vo vztahu k rémskych
komunitam,

b. narieSenie akitnych havarijnych situacii.

Generalny sekretariat pre zahrani¢nych Slovakov: Dotacie na
aktivity zahrani¢nych Slovakov mozno poskytniit’ na financovanie
kultary, Skolstva, vzdelavania, na podporu informac¢no-
dokumentacnej, vedecko-vyskumnej, edi¢nej, spolocenskej,
spolkovej, humanitarnej ¢innosti a inych oblasti.

Dotécie z rozpoctovej rezervy predsedu vlady mozno poskytnut’
najmaé na financovanie vydavkov

a. spojenych s rieSenim nalichavych uloh a potrieb
celoslovenského vyznamu,

b. spojenych s pobytom zahrani¢nych hosti predsedu vlady
vratane darov pre nich,

c. nadobro¢inné ucely a humanitnii pomoc.

USVPRK: Dotéacie na spolufinancovanie programov PHARE
zameranych na rozvoj narodnostnych mensin mozno poskytnut’ na
financovanie projektov zameranych na aktivity podporujice
vzajomnu toleranciu a komunikdciu medzi menSinami, najmi
medzi romskou a nerémskou komunitou, rozvoj kultury,
vzdelanosti, zlepSenie zivotnych podmienok za aktivnej ucasti
obcanov romskej komunity.

d) nadécii,

e) zaujmovému zdruzeniu
pravnickych  oséb, ak je
pravnickou osobou,

f) neziskovej organizacii
poskytujlcej vSeobecne prospesné
sluzby,

g) registrovanej cirkvi alebo

nabozenskej spolo¢nosti,
h) sukromnej $kole,
i)  vydavatel'stvu.

GSZS: spolky a organizdcie zahrani¢nych
Slovakov, ich registrované cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti a aj fyzické osoby - Slovaci zijuci v
zahranici.

Dotacie z rozpoctovej rezervy predsedu vlady
mozno poskytmit’ pravnickym osobam a
fyzickym osobam najmd na financovanie
vynosom definovanych vydavkov.

USVPRK: Dotacie na spolufinancovanie
programov PHARE mozno poskytnut’:

obci,

vysSiemu izemnému,

obc¢ianskemu zdruZeniu,

nadacii,

zaujmovému zdruZeniu pravnickych
0s0b, ak je pravnickou osobou,
neziskovej organizacii poskytujlicej
vSeobecne prospesné sluzby.

oae o
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SAV OZ z vednych oblasti a, b, c. Predstavuju ich
a) do vied o nezivej prirode, vedecké spoloénosti, ktorych v Rade vedeckych
b) do vied o zivej prirode a chemickych vied, spoloénosti pri SAV je evidovanych 50 s poctom
¢) do vied o spolo¢nosti a kultire ¢lenov cca 10000.

MPSVR A. Priority pre ob¢ianske zdruZenia: Ciel'ové skupiny A: ob¢ianske zdruzenia

SR a) prekonavanie socidlnych dosledkov obcanov so zdravotnym

postihnutim, najmd na rekondi¢no-integracné pobyty, b)
vzdelavacie aktivity zamerané na oblast’ socidlnych sluzieb a
poradenstva, c¢) vydavanie c¢asopisov, d) uhrada ¢lenskych
prispevkov v medzinarodnych organizaciach.

Priority B: dotdcie z rozdelenia vytazku lotérii alebo inych
podobnych hier mozno poskytnut’ na financovanie

a) socialnej prace v prirodzenom rodinnom prostredi dietat’a,

b) pomoci detom po skonceni nahradnej vychovy po 18. roku
veku v procese adaptacie dietata na samostatny zivot,

c) skvalitfiovania funkénosti existujucich zariadeni socialnych
sluzieb, najmi domov déchodcov a domov socialnych sluzieb,

d) zavadzania novych foriem socidlnych sluzieb, najmi terénnej
préace, chraneného byvania, Gtulkov, krizovych stredisk, dennych
stacionarov,

Ciel'ové skupiny B: obce, vysSie uzemné celky,

obCianske zdruzenia, nadacie a zaujmové




e) podpory socialneho zaclenenia obcanov, ktori si v hmotnej
nudzi alebo v socialnej nudzi,

f) zabezpeCovania terénnych socidlnych
funkénych komunitnych sieti socialnej pomoci,
g) projektov dlhodobej starostlivosti v rdmci socialnej mediciny

sluzieb a tvorbu

zdruzenia  pravnickych  o0s6b,  neziskové

organizacie poskytujuce vsSeobecne prospesné

sluzby, registrované cirkvi alebo nabozenské

pri realizacii spoloéného programu ministerstva a Ministerstva spolo¢nosti.
zdravotnictva Slovenskej republiky,
h) osvety reformy socialneho systému v Slovenskej republike.
MZP SR/ Ciel'ové skupiny A:
Environm Podla ust. § 2 ods. (1) pism. c) zakona ¢.
entalny Podl'a ust. § 4 ods. (2) zékona ¢.587/2004 Z.z poskytovanie a | 587/2004 Z.z. podpora formou dotacie sa mdze
fond pouzitie prostriedkov fondu musi byt v sulade s prioritami a | poskytnut: pravnickej osobe, ktord nepodnika,
cielmi stratégie Statnej environmentalnej politiky schvalenej | obci, samospravnemu kraju, prispevkovej
vladou Slovenskej republiky. organizacii, obcianskemu zdruzeniu,
zaujmovému  zdruzeniu pravnickych 0sob,
A. Dotécie mozno poskytnut’ na podporu | nadacii, neinvesticnému fondu alebo neziskovej
1. Cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov $tatnej | organizacii  poskytujucej  verejnoprospesné
environmentalnej politiky, najmi v ochrane ovzdus$ia a ozonovej | sluzby s environmentdlnym zameranim alebo
vrstvy Zeme, ochrane a vyuzivani vdd, rozvoji odpadového | registrovanej cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti.
hospodarstva a \% ochrane prirody a  krajiny,
2. prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a | Cielové skupiny B:
zlepSenie stavu zivotného prostredia, | Podla ust. § 2 ods. (3) pism. b) zakona ¢.
3. environmentdlnej vychovy, vzdelavania a propagacie, | 587/2004 Z.z. podpora formou uveru sa moze
4. rieSenia mimoriadne zavaznej environmentalnej situacie, | poskytnut:pravnickej osobe, ktora nepodnika,
obci, samospravnemu kraju, prispevkovej
B. Uvery mozno poskytnat’ na podporu | organizacii, obcianskemu zdruZeniu,
1. Cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov $tatnej | zaujmovému zdruzeniu pravnickych o0s6b,
environmentalnej politiky, najmé v ochrane ovzduSia a ozonovej | nadacii, neinvesticnému fondu alebo neziskovej
vrstvy Zeme, ochrane a vyuzivani vod, rozvoji odpadového | organizacii  poskytujucej  verejnoprospesné
hospodarstva a v ochrane prirody a  krajiny, | sluzby s environmentdlnym zameranim alebo
2. rieSenia mimoriadne zdvaznej environmentalne;j situdcie. registrovanej cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti
MS SR Dotéaciu mozno poskytnit’ na financovanie aktivit v prislusnom
rozpoc¢tovom roku na zaklade ziadosti v tychto oblastiach:
a) vychova a vzdelavanie,
b) vyuzivanie vol'ného ¢asu deti a mladeze,
¢) vydavanie odbornych casopisov a publikacii v oblastiach | Dotaciu mozno poskytnit
posobnosti ministerstva, a) obc¢ianskemu zdruzeniu,
d) vychova k ochrane a zvel'ad’'ovaniu Zivotného prostredia, b) nadécii a zaujmovému zdruzeniu pravnickych
e) vychovné programy zamerané na predchadzanie uzivaniu | osob, ak maju pravnu subjektivitu,
omamnych ¢) neziskovej organizacii poskytujiicej vSeobecne
a psychotropnych latok, prospesné sluzby,
f) vychova k poznavaniu historického a kultirneho dedi¢stva | d) registrovanej cirkvi alebo nabozenskej
Slovenskej republiky, spolo¢nosti,
g) rozvoj telesnej kultary, e) pravnickej osobe — podnikatel'ovi,
h) iné aktivity patriace do pdsobnosti ministerstva podla | f) fyzickej osobe.
osobitnych predpisov.
MK SR Podl'a § 1 ods. 1 vynosu dotaciu mozno poskytnut’ na ucely

realizacie projektov z oblasti
a) tvorby a Sirenia kultarnych hodnét,
b) ochrany a rozvoja kultarneho dedicstva,

¢) zahrani¢nych kultrnych aktivit a medzinarodnych kultarnych

aktivit celoslovenského vyznamu,
d) kultarnej tvorivosti a volnocasovych kultirnych aktivit,
e) vzdelavacich programov v kulttre,
f) rozvoja kultary narodnostnych mensin,
g) kultarnych aktivit niektorych skupin obyvatel'stva.
O dotaciu mozno Zziadat v ramci tychto programov:

(pozri v maili od Salajova Slavomira)

Cielové skupiny pre pridelovanie dotacii su
determinované iba uc¢elom na ktory je mozné
dotaciu poskytnut.

Zdroj: odpovede Statnych institucii na Ziadosti o informdcie, prieskum internetovych zdrojov v 09-10/2005




