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Abstrakt

Analyza je zamerand na spracovanie potrieb andzorov jednotlivych skupin
poskytovatelov a prijimatelov verejnych zdrojov vo vztahu k vyhoddam a nevyhodam
sucasného spobsobu preukazovania pripravenosti na realizaciu projektov. Obsahuje
definiciu Specifickych cielovych skupin spolu s opisom metdd, ktoré boli pouZité na
ziskanie ndzorov. Analyzuje potreby poskytovatelov zdrojov (verejnej sprdvy), a
samotnych mimovladnych neziskovych organizacii v postaveni prijimatefov zdrojov.
Samostatnd kapitola je venovanad predpokladom efektivnej spolupraci nadacii
a verejnej spravy na riadeni finan¢nych zdrojov, tzv. globdalnych grantov. V zdverecnej
Casti prinasa navrhy, stanoviska a odporucania formulované jednotlivymi skupinami.
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1. Uvod

Predlozend analyza je sucastou prvej fazy narodného projektu "ZvySovanie
transparentnosti neziskového sektora a kvality sluZieb poskytovanych neziskovymi
organizdciami cez mechanizmus akreditdcie MNO", ktory Urad splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti realizuje na pode Ministerstva vnutra SR. Jeho
ciefom je prostrednictvom objektivneho a transparentného systému akreditacie MNO
zabezpedit vyssiu mieru otvorenosti, profesionality, kvality ludskych zdrojov a kvality
sluzieb MNO, ako aj zlepSenie predpokladov pre efektivny manazment verejnych
financii na strane poskytovatelov i prijimatelov.

V poslednych rokoch rastie v prostredi verejnej spravy potreba ,Citatelnosti“ MNO, na
druhej strane, samotné organizacie volaji po minimalizacii subjektivizmu pri
posudzovani ich schopnosti azniZenie administrativnej zataze pri rozdelovani
verejnych zdrojov. RozliSovanie MNO z hladiska kvality ich vykonnosti je objektivne
takmer nemoiné, kedZe neexistuju systémy merania (metriky), ktoré by boli
vseobecne akceptované. Problematickym faktorom je taktiez roztrieStenost relativne
velkého objemu udajov, ktorymi disponuje verejna sprava, do viac alebo menej
kvalitnych a aktualnych informacii. Zdmerom projektu je preto vytvorit metodiku
vyuzivajucu elektronické data o MNO, umoZnujucu verejnej sprave a inym
akreditacnym autoritdm stanovovat stupne opravnenosti Ziadatelov o verejné zdroje a
umoznujucu prehladnu klasifikaciu Ziadatefov z hladiska niektorych aspektov ich
transparentnosti a vykonnosti. Pre vytvorenie takéhoto ndstroja akreditacie MNO je
potrebné preskimat Specifické potreby jednotlivych aktérov v procese
prerozdelovania verejnych zdrojov, ¢i uZ zo strany prijimatela (nadacie, zdruzZenia,
neziskové organizacie a dalSie MNO) alebo poskytovatela (verejnd sprava a tie
nadacie, ktoré su sprostredkovatelia verejnych zdrojov vo forme globdlnych grantov)

Analyza je zamerand na spracovanie potrieb anazorov jednotlivych skupin
poskytovatelov a prijimatelov verejnych zdrojov vo vztahu k vyhoddm a nevyhodam
sucasného spoOsobu preukazovania pripravenosti na realizdciu projektov. Spolu
s dalsimi podaktivitami, ktorymi su zmapovanie legislativneho stavu existujlcich
registrov a dat aanalyzy zahraniénych akreditaénych systémov, prindsa komplexné
informacie relevantné pre tvorbu akreditacného/ certifikacného mechanizmu resp.
otvoreného informacného systému.

Prvd cast dokumentu sa venuje definovaniu cielovych skupin vratane opisu
mechanizmu ziskavania informacii ohladne potrieb jednotlivych skupin. Druha cast
obsahuje analyzu potrieb poskytovatelov zdrojov, ktorymi su verejna sprava, nadacie



v Ulohe sprostredkovatela ataktiez analyzu potrieb streSnych asociacii, platforiem
a samotnych MNO ako prijimatelov zdrojov. Zaverecna cast je venovana moznosti
prepojitelnosti  vysledkov analyzy jednotlivych ciefovych skupin a syntéze
navrhov, stanovisk a odporucani jednotlivych skupin. V samostatnej kapitole sa
venujeme otazke predpokladov efektivnej spoluprace nadacii a verejnej spravy pre
delegovanie riadenia tzv. globalnych grantov.

Podkladmi na vypracovanie predloZenej analyzy boli vystupy spolupracujucich
partnerov projektu, PDCS o.z. a SOCIA - nadacie na podporu socidlnych zmien.
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4. Pre¢o je potrebné uvaiovat o akreditacnom/ certifikaénom
mechanizme resp. OIS MNO na Slovensku?

Existujd minimdlne dva dbévody pre uvaZovanie o vytvoreni ndstroja, ktory by
poskytoval verejnej sprave hlbsSiu kvalitu informacii o MNO, ktoré cerpaju verejné
zdroje.

1. Citatelnost neziskovych organizacii pre verejnu spravu

Hlavnym dévodom je legitimna snaha verejného sektora poznat prijemcov verejnych
zdrojov. Na rozdiel od subjektov zriadenych na podnikanie, ktorym sa legislativa
i verejné institucie venovali intenzivne od devatdesiatych rokov a vytvorilo sa aj
adekvatne instituciondlne ainformacné prostredie (spomernme len orsr.sk, alebo
zZivnostensky register, ale aj iniciativy zo sikromného sektora ako foaf.sk, ¢i ISO, TQM),
pre subjekty nezriadené na podnikanie — neziskové organizacie, nadacie, obcianske
zdruZenia a pod — Stat nevytvoril jednotné informacné prostredie a dnes su data
o tychto subjektoch roztriestené na desiatkach réznych miest ako napr. registre
tykajuce sa jednotlivych pravnych foriem, kazdy s mierne odliSnou Struktdrou dat a bez
jednotného procesu ich aktualizdcie. Zaroven tieto subjekty dodavaju o sebe do
jednotlivych oblasti verejnej sprdvy Specifické informacie, ktoré nie sd navzdjom
prepojené.

Tato informacnd deficiencia je do istej miery aj sp6sobené relativnou véahou
neziskového sektora v spolocnosti, kde oproti podnikatelskému sektoru nezohrava
z hladiska kvantiativnych a ekonomickych kritérii taku rolu. Tento pohlad je vsak velmi
redukujuci, vzhlfadom k vyznamu neziskového sektora v inych rozmeroch fungovania
spolocnosti — pro-socidlnom, rozvojovom, socialne inova¢énom ¢i -kontrolnom — kde
podnikatelsky sektor neposobi.

NavysSe, aj socio-ekonomicky vyznam neziskovych organizacii nie je zanedbatelny.
Podla poslednych dostupnych makro-ekonomickych Statistik (Stépankova-Petradova,
2004) predstavoval neziskovy sektor 1,7% HDP (vratane dobrovolnickej prace) a 1,1%
z celkovej zamestnanosti. Navyse, z hladiska zamestnanosti, neziskovy sektor ma gro
svojich pracovnych vztahov definovanych pracami na dohodu, resp. ¢iastocny pracovny
uvazok, ¢im prispieva k flexibilite na trhu prace a vytvara pracovné prilezitosti pre
Specifické skupiny zamestnancov. Preto aj po obdobiach, kedy sa primarna pozornost
Statu sustredovala na vytvorenie nastrojov pre sprehladnenie informacii o iom (napr.
orsr.sk), je vhodny ¢as pre vytvorenie informacného nastroja umoznujuceho prehladne
sa orientovat v prostredi neziskovych organizacii.



Graf 1: Zamestnanost a dobrovolnictvo v neziskovom sektore (2002-2007)
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Dal$im podstatnym dévodom je, Ze neziskové organizacie su prijimatelmi verejnych
zdrojov — ¢ uz dotdcii, prispevkov zo SF alebo napr. podielu zaplatenej dane. Presny
podiel verejnych zdrojov na prijmoch neziskového sektora nie je znamy, za isté sa vsak
da povazovat, e od konca devatdesiatych rokov tento podiel rastie a predstavuje
podla kvalifikovaného odhadu okolo 40% z celkovych prijmov neziskového sektora.

NizSie uvedeny graf zobrazuje podiel jednotlivych typov prijmov neziskovych
organizacii (Slovstat, 2012) bez EU fondov za obdobie r. 2005 — 2011.

Graf 2: Podiel jednotlivych typov prijmov neziskovych organizacii
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Z tychto udajov vyplyva, Ze len kombindacia vynosov z danovej asigndcie a dotacii
predstavuje okolo 100 mil. EUR bez eurofondov, ktoré v Statistike nie su zachytené.



Zaroven neustdle rastie pocet jednotlivych pravnych foriem neziskovych organizacii, ¢o
len zvySuje potrebu nastroja, umoznujuceho vacsSiu prehladnost v tejto oblasti. Tento
vyvoj ilustruje nasledovny graf za obdobie 2002-2010.

Graf 3: Pocet jednotlivych pravnych foriem neziskovych organizacii
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Rastuci pocet neziskovych organizacii je zdravym indikatorom rozvoja obcianskej
spolocnosti a vo vztahu k potrebe Citatelnosti tohto prostredia pre verejnd spravu ma
svoj vyznam. Je potrebné vSak zdoraznit, Ze uvaZovany nastroj ma byt primarne
zamerany na tie neziskové organizacie, ktoré vyuzivaju, resp. maju zaujem vyuZzivat
verejné zdroje. Ide vtomto pripade o podmnoZinu z celkového poctu neziskovych
organizacii. Velkost tejto podmnozZiny je dnes tazko priamo urcitelna. D4 sa vsak
nepriamo odhadnut na zaklade poctu organizacii registrujlucich sa ako prijimatelia
podielu zaplatenej dane, o ilustruje nasledujuci graf.



Graf 4: Pocet organizacii registrujucich sa ako prijimatelia podielu zaplatenej dane
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Z grafu vyplyva, Ze prijimatelia podielu zaplatenej dane predstavuju takmer Stvrtinu
vietkych neziskovych organizacii. Ak by sa uskutocnil prienik tychto udajov s celkovym
poc¢tom neziskovych organizacii, ktoré vyuzivaju eurofondy ako aj ktoré poberaju
dotdcie z centralnych, regionalnych alebo miestnych rozpoctov (Udaje, ktoré autorsky
tim nem3d v Case spracovania tohto dokumentu k dispozicii), pravdepodobne by este
narastol. lde tak o priblizne 15,000 neziskovych organizacii, ktoré maji vztah
k verejnym zdrojom.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze zamyslany nastroj ma sluzit aj pre tie
pripady, kedy neziskova organizdacia, ktord doteraz nemala prienik s verejnymi zdrojmi
a nema zndmu doterajSiu histériu spravania sa v suvislosti s nimi, vstupuje do tohto
priestoru po prvy krat.

2. Minimalizacia rizika poskytovania zdrojov pre pochybné subjekty

Daldim dévodom je dopyt po lepdich informéacidch o MNO z prostredia verejnej spravy
na Slovensku, hlavne tej ¢asti, ktord prichadza do kontaktu s ¢erpanim fondov EU a Celi
otdzkam ikritike ohladne ¢erpania fondov EU neziskovymi organizaciami a ich
efektivitou. Tu je potrebné zohladnit fakt, Ze aj v prostredi neziskovych organizacii —
podobne ako aj v podnikatelskom prostredi — existuju rozne spdsoby, ako vyuZit
povahu neziskového subjektu pre ziskanie pristupu k verejnym zdrojom, bez naplnenia
neziskového Ci verejnoprospesného ucelu deklarovaného neziskovym subjektom.



Rovnako aj vdaka neexistencii zakladného prehladu o ¢innosti neziskovych organizacii
verejnad sprava prijima rozhodnutia o pridelovani verejnych zdrojov bez optimalnej
znalosti o tychto subjektoch. To je spdsobené aj tym, Ze napriek snahe ziskat takéto
znalosti a informacie, tieto nie su dostupné, resp. ak su, tak po intenzivnom prieskume.
Zaroven sa tym vytvara aj priestor pre pochybnosti o maximalizacii objektivnosti
posudzovania projektov. Z uvedeného vyplyva tlak EK na Slovensko, aby zabezpecilo
nastroj, ktory by pomohol zvysit informacnd ,istotu” verejnej spravy vo vztahu
k prostrediu neziskovych organizacii, zaroven by neutralizoval mieru subjektivity
v posudzovani spOsobenty velkou mierou heterogénnosti a nevyvazenostou
dostupnych informdcii o jednotlivych organizdcidch av neposlednej miere sa
minimalizovali pripady Spekulativneho skryvania sa za neziskové pravne formy.

V tejto suvislosti je potrebné podotknut, Ze Cast zodpovednosti za zlé rozhodnutia lezi
aj na pleciach verejnej spravy (napr. kauza socidlne podniky z r. 2011), ktorym sa dalo
predist zodpovednym pristupom kompetentnych organov. Dovodov, preco doslo
v minulosti k poskytovaniu eurofondov aj neziskovym organizdciam, ktoré neboli
schopné ich adekvatne pouZit je viac. Okrem nezvlddnutého  spdsobu ich
prerozdelovania je to aj neexistencia nastrojov, ktoré by umoznovali rozliSovat tieto
organizacie aspon v zakladnych ukazovateloch na zaklade aspon (Ciastocne
objektivizovatelnych kritérii a nie na zaklade subjektivneho vyhodnocovania.

Je zrejmé, Ze verejna sprava je vnutorne diferencovana a preto aj jednotlivé procesy
tykajuce sa posudzovania alokacii verejnych zdrojov v tomto pripade pre neziskové
organizacie budu mat aj v pripade existencie takéhoto nastroja svoje S3pecifika
a odliSnosti.

V neposlednom rade bude jeho efektivita zavisiet aj od ochoty a vole verejnej spravy
ho vyuzivat. (Stre¢ansky, Desc¢ikova, Lacko, 2014)



5. Aké financné zdroje maju kdispozicii mimovladne neziskové
organizacie?

Prostriedky pre mimovlddne neziskové organizacie mozu prist v zasade zo Styroch
zdrojov: z verejného, sukromného sektora, verejnosti (alebo jednotlivcov) a mézu byt
vytvorené aj vlastnou ¢innostou ¢i kapacitami MNO.

Ak si MNO dokaZe wvytvorit zdroje vlastnou cinnostou ¢i vnutornymi kapacitami,
hovorime o internych zdrojoch financovania. Do tohto samofinancovania patri
ziskavanie zdrojov z poplatkov od ¢lenov (¢lenské) ¢i predaja vyrobkov (napriklad
remeselnych vyrobkov, umeleckych diel) a predaja sluzieb (napriklad predaj stravy pre
klientov ¢i predaj vzdeldvacich kurzov, apod.). Inym zdrojom modZe byt vyuZivanie
nejakych hmotnych statkov (vlastnych priestorov, prendjom zariadeni, apod.) alebo
nehmotnych statkov (napriklad patentov, autorskych prav, prenajom vlastnej znacky
pre partnerov, apod.). Zdroje sa daju ziskat aj zhodnocovanim existujuceho kapitalu a
realizovanim investicii (napriklad zhodnocovanim zdakladiny a rezervnych fondov,

AVev

alokacia uspor, poskytnutie p6zicky, ndkup cennych papierov, apod.).

Pri externych zdrojoch financovania su v pripade sukromného sektora k dispozicii
prostriedky pochadzajuce z firiem alebo sukromnych nadacii ¢i inych neverejnych
fondov. Tieto subjekty mézu poskytovat prostriedky bud zo zahranic¢ia alebo na
narodnej Urovni vo forme darov, grantov ¢i prijmov zo sponzoringu alebo partnerstva.
Do podpory zo sukromného sektora mozno zaradit aj finanénu a nefinanénu pomoc,
ktora prichadza pre MNO od cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti.

Castym zdrojom, odkial mé7u mimovladne neziskové organizacie €erpat prostriedky, su
verejnost alebo jednotlivci. Dary mozu opat prichadzat od domacich individualnych
podporovatelov-darcov, alebo aj zo zahrani¢ia (napriklad prostrednictvom
zahrani¢nych zbierok ¢i darov na vopred urceny ucel).

Vonkajsim podporovatelom mimovladnych neziskovych organizacii su aj subjekty
verejného sektora — Statu a samosprav. Ak prichddzaju od zahrani¢nych vlad,
medzivladnych & medzindrodnych institlcii ¢i inych verejnych subjektov spoza hranic,
hovorime bud o bilaterdlnej alebo multilateralnej grantovej pomoci. V pripade
napriklad humanitnych katastrof a pomoci od zahrani¢nych vlad, sem zaradujeme
medzinarodnu humanitnd pomoc. Na domacej ¢i miestnej Urovni su potom k dispozicii
verejné zdroje bud od Statu, statnych institucii alebo od regiondlnych a miestnych
samosprav a ich organizacii vo forme grantov, podpornych schém a programov ¢i
réznych ulav a zvyhodneni.



Podpora mimovlddneho neziskového sektora z domdcich verejnych zdrojov na
narodnej Urovni zahffia viacero mechanizmov, ktoré priamou ¢i nepriamou formou
napomahajui MNO naplfiat ich poslanie.

Priamou podporou z verejnych zdrojov na ndrodnej urovni pre MNO je poskytovanie
dotdcii a grantov z verejnych prostriedkov, realizacia kontraktov a zmllv, v ramci
ktorych mimovladna organizacia poskytuje sluzby na objednavku orgdnu verejnej
spravy, dalej je to prerozdelovanie vynosov z lotérii, verejnych zbierok a inych
podobnych (hazardnych) hier. DoleZita je aj podpora prostriedkami Statneho rozpoctu
SR v rdmci kofinancovania pre zdroje, ktoré prichadzaju zo Strukturdlnych fondov
Eurdpskej unie, Norskeho finanéného mechanizmu, Finanéného mechanizmu
Eurdpskeho hospoddarskeho priestoru a Eurépskeho zdruzenia volného obchodu ¢i
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu.

Nepriamou formou podpory z verejnych zdrojov na ndrodnej Urovni pre MNO je
odpustenie niektorych dani a ciel, v minulosti (do konca roku 2003) fungujuci odpocet
poskytnutych darov zo zdkladu dane a mozZnost asigndcie 2% podielu zaplatenej dane z
prijmu jednotlivcov a firiem v prospech niektorej mimovladnej neziskovej organizacie.
Nepriamou formou podpory pre MNO moézZe byt aj zapojenie sa do verejnych schém
poskytovania slovenskej rozvojovej pomoci do zahranicia. (Marcek, 2010)

Analyza Registre v zahranici, v kapitole Ustavnopravny rozmer poskytovania dotacii zo
Statneho rozpoctu vo vztahu k mimovladnym neziskovym organizaciam, uvadza, Ze:
Poskytovanie dotdcii zo $tatneho rozpoctu je z hladiska Ustavy Slovenskej republiky
relevantné vtedy, ak napomahaju, resp. sleduju legitimny ciel chraneny ludskym
pravom vo verejnom zaujme. Verejny zaujem sa odvodzuje jednak od konkrétneho
[udského prdva (napriklad pravo na vzdelanie, pravo na zdravie) a jednak od prdava
sukromnoprdvnych subjektov na participaciu na vykone verejnej spravy v zmysle
¢lanku 30 Ustavy Slovenskej republiky. Inymi slovami "kazdy" (teda aj mimovladna
neziskova organizacia ma pravo zucastniovat sa na vykone verejnej spravy pri ochrane a
kultivovani fudskych prav garantovanych Ustavou Slovenskej republiky a v rozsahu
plnenia tychto uUloh maju aj mimovladne neziskové organizacie pravo na uUhradu
nakladov z prostriedkov zo $tatneho rozpo¢tu formou dotécii. Napriek tomu, Ze Ustava
Slovenskej republiky neobsahuje priame ustanovenie vo forme prava na pristup k
Statnym hmotnym zdrojom.

Obsahom tohto prava je potom:



- pravo na zachovanie podstaty prava na participaciu na vykone verejnej spravy
pri pristupe k verejnym zdrojom,
- prdvo na nediskriminacné pridefovanie dotacii zo Statneho rozpoctu.

Kym prvé pravo sa chrdni prevazne v ramci abstraktnej kontroly Ustavnosti, tak druhé
pravo pri konkrétnej kontrole Ustavnosti. To znamena, Ze v prvom pripade bude
testom Ustavnosti podrobeny zdkonodarca, najmda z pohladu ¢i podmienky na
uplatnenie prava na S$tatnu dotaciu nie su tak Sikandzne, Ze zasahuju do samotnej
podstaty redlneho uplatnenia tohto prdva. Konkrétne z pohladu materidlneho
pravneho S$tatu ¢i priliSnym formalizmom neznemoziuju pristup k tomuto pravu, resp.
¢i ho neprimerane nestazuju. V tom pripade by mohol relevantny subjekt (¢l. 130
Ustavy SR) podat podnet na Ustavny stid SR o preskimanie Ustavnosti zdkona v ¢asti
stanovujucej formalne podmienky na poskytnutie Statnej dotdcie, comu sa hovori
abstraktna kontrola Ustavnosti.

V stvislosti so zédkazom diskrimindcie (¢l. 12 Ustavy SR) ide o pravo kazdej mimovladnej
neziskovej organizacie podat Ustavnu staznost na zaklade ¢l. 127 (po vycerpani
vsetkych inych pravnych prostriedkov ), Ze v konkrétnom pripade boli napriklad
zvyhodnené uréité organizdcie na ukor inych alebo nebol umozneny pristup k Statnej
dotdcii nestatnej organizacii na rozdiel od statnej organizacii. V zasade nie je mozné
Ustavnopravne napdadat otazky spojené s volnou Uvahou Statneho organu, napr. vo
vztahu k vyske dotacie s vynimkou vysSie uvedenych obsahovych podmienok
uplatnenia tohto prava, teda ak by vySka dotacie bola takd nizka, Ze zabezpedenie
splnenia ulohy by bolo neredlne. (Stre¢ansky, Desc¢ikova, Lacko, 2014)

Komplexny pohlad na verejné zdroje financovania, spolu s legislativnym rozborom
relevantnych pravnych predpisov, podmienkami ¢erpania zdrojov jednotlivych druhov
podpory, poskytuje analyza Zmapovanie existujuceho legislativno-instituciondlineho
stavu registrov mimovlddnych neziskovych organizdacii (MNO), spristupfiovania a
dostupnosti dat o MNO, aktérov na urovni verejnej spravy a zdrojov ddt o MNO,
v kapitole 4.

V kratkosti uvedieme, Ze analyza rozdeluje zdroje do nasledovnych kategorii:

- zdroje financovania z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF),
- Norsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus,

- Statne dotacie,

- asigndcia podielu zaplatenej dane,

- poskytovanie dotdcii v samospravnych krajoch,



- poskytovanie dotdcii v krajskych mestach.

V nasledovnej tabulke 1 su uvedené Standardné poZiadavky na MNO ako Ziadatela
o verejné zdroje.

Tabulka 1: PoZiadavky na MNO ako Ziadatela o verejné zdroje

Poziadavka: ESIF: Statne dotacie: Asignacia Dotéacie
podielu  samospravnych
zaplatenej krajov

dane:
vysporiadané finanéné vztahy so Statnym X X
rozpoctom,
doklad o prideleni ICO: X X X X
nemat darové nedoplatky, X X X X
nemat nedoplatky poistného na zdravotné X X X X
poistenie
nemat nedoplatky poistného na socidlne X X X X
poistenie a prispevky na starobné dochodkové
sporenie,
nie je vedené konkurzné konanie, nie je v X X X
konkurze, v reStrukturalizacii a nebol proti
Ziadatelovi zamietnuty navrh na vyhldsenie
konkurzu pre nedostatok majetku
neporusenie zakazu nelegdlnej prace a X X X

nelegdlneho zamestndvania podla

osobitného predpisu,

nie je vedeny vykon rozhodnutia X X X
Zdroj: Svak et al. 2014

Okrem tychto potvrdeni su jednotlivymi organmi vyZzadované pri predkladani Ziadosti o
finan¢ny prispevok aj Gétovné podklady organizacii, ktoré maju slGzit na overenie
finanéného stavu organizacie. Pochopenie ucétovnych podkladov je klucovym pri
zodpovednom hodnoteni, ¢i dany Ziadatel ma ekonomickl situaciu taku, ktord mu
dava predpoklady na Uspe$nd implementaciu projektu. Uétovné vykazy taktiez
pomahaju pri ich sprdvnom pochopeni vyhodnotit pripadné rizika vyplyvajice z
ekonomického stavu organizacie.



6. Verejna sprava ako poskytovatel verejnych zdrojov

Informacie o potrebdch verejnej spravy, ako poskytovatela verejnych zdrojov, boli
zbierané prostrednictvom dvoch podaktivit, ktoré prebiehali sucasne. Prvou
podaktivitou bolo 5 pracovnych stretnuti (workshopov), ktoré sa uskutocnili so
zastupcami poskytovatelov verejnych zdrojov. V Uvode kazdého workshopu bol
predstaveny projekt a jeho hlavné ciele. Nasledne boli formulované tematické okruhy
otazok, o ktorych ucastnici diskutovali za ucasti facilitdtora. Data boli spracované na
zaklade audionahravok a poznamok. Potreby verejnej spravy v druhej podaktivite boli
mapované prostrednictvom ndzorov vyssich predstavitelov Statnej spravy. V tomto
pripade boli ako vyskumna metdda pouzité hibkové semistruktirované rozhovory —
vedené individudlne av niektorych pripadoch skupinovo — s32 respondetmi.
Rozhovory prebiehali podla jednotného scendra a data boli spracované Standardmi
postupmi kvalitativnej analyzy dat (z audionahravok / poznamok). Zavery z oboch
podaktivit je moZné rozdelit do viacerych tematickych okruhov.

6.1 Vnimanie MNO zo strany VS ako poskytovatelov zdrojov

Vo vSeobecnosti medzi u¢astnikmi workshopov prevladal pozitivny az neutralny pristup
k MNO. Velmi vysoké percento zucéastnenych malo pozitivhe skdsenosti s pracou s
MNO, pricom vo vadésine pripadov iSlo o renomované organizacie. Organizacie su
v mnohych témach idealnymi nositelmi projektov a znalosti, pretoZe vidia cesty a
rieSenia identifikovanych problémov a maju tendenciu priniest nezavisly pohlad.
Zastupcovia VS, pritomni na workshopoch, nepovazovali MNO za nedo6veryhodného
partnera ale formulovali potrebu mat viac informacii. Napomocnym cinitefom je, ked
je organizacia sucastou platformy atidto komunikuje so Statnou spravou pri tvorbe
politik. Stretnutia svySSimi predstavitelmi Statnej spravy, priniesli do tejto témy
nasledovny pohlad. Parafrdzujuc jednu 1z respondentiek prieskumu potrieb
poskytovatelov verejnych zdrojov, MNO disponuju kompetenciami, personalnou bazou
hodnotnych ludskych zdrojov, su platformou, kde sa tvoria ndzory na narodné politiky,
verejné sluzby a zarover maju potencidl konstruktivnym spdsobom prinasat vlastnu
pridand hodnotu do tychto agend. Charakteristickou vlastnostou, silnou a sucasne aj
slabou strankou neziskového sektora je jeho rozmanitost. Na MNO nemozno nahliadat
jednotne a viacro¢na prax ukazuje, Ze k zjednoteniu nedochadza lahko ani vnutri
samotného sektora. Preto aj vo vztahu k ¢erpaniu verejnych zdrojov poskytovatelia
vnimaju tato rozmanitost, nielen tematickud, ale aj z hladiska velkosti, organizacnej a
finan¢nej kapacity, odbornosti, ¢i miery ochoty konstruktivne spolupracovat s verejnou
spravou. Poskytovatelia verejnych zdrojov vSak uznavaju, Ze MNO v spolo¢nosti plnia



funkcie a prinasaju pridané hodnoty, ktoré nie su typické pre iné typy subjektov (napr.
vytvaranie hodno6t zapojenim dobrovolnikov ¢i dlhodobé plnenie watchdog funkcie pri
kontrole Statu). MNO tieto prekazky prekondvaju a stdvaju sa doéveryhodnym
partnerom aj spolahlivym implementatorom projektov z verejnych zdrojov
s dostatoCne silnym materidlnym, technickym, finanénym aj ludskym zazemim. V
suvislosti s dotdciami vSak vo verejnosti nemaju MNO jednoznacny obraz institucii
usilujucich o verejnu prospesnost, ale niekedy aj obraz ,skupiniek, ktoré si rozdeluju
peniaze”. (Gustafik, Marosiova, Wolekova, 2014)

6.2 MNO ako prijimatelia zdrojov ESIF z pohladu verejnej spravy

Sucastou rozhovorov s vyssimi predstavitelmi Statnej spravy bola aj otdzka zapojenia
MNO do programovania ESIF 2014-2020. Sprava ztohto kvalitativneho vyskumu
uvadza, 7e: Princip partnerstva uréuje, e do programovania SF budl zapojené aj
neziskové organizacie. Pri programovani OP pre programové obdobie 2014-2020 tomu
tak aj bolo, dokonca aj v programoch, kde MNO v predchadzajicom programovom
obdobi neboli opravnenymi prijimatelmi. V procese zapojenia MNO do tejto fazy
RO/SORO ocakavali a najviac ocenovali odbornost a reprezentativhost MNO. Z
rozhovorov s poskytovatelmi Strukturdlnych fondov vyplynulo, Ze tieto ocakdvania
neboli vidy naplnené. Pri odbornosti boli ako prekazky uvadzané:

- tazkosti identifikovat spravnych nositelov expertizy medzi MNO (napriklad kvoli
neexistencii centralneho registra expertov alebo kvodli tazkostiam nachadzat
takychto expertov cez streSné MNO organizacie, Ci ich platformy)

- nedostato¢nd znalost platnej legislativy (a z toho vyplyvajice napriklad
podavanie zasadnych pripomienok v snahe presadit nazor, ktory je v nesutlade s
legislativou), ¢i

- neschopnost odbornikov. MNO posunut odborni  diskusiu  vpred
konstruktivnymi ndvrhmi.

Naopak, pozitivne bolo vyzdvihované clenstvo odbornikov MNO v pracovnych
skupinach.

Z hladiska reprezentativnosti nebolo vidy splnené ocakavanie, Ze konkrétna MNO ma
mandat vyjadrovat pripomienky za celt skupinu neziskovych organizacii v danej téme.
Takato nereprezentativnost mala niekedy podobu presadzovania uzsich pragmatickych
zaujmov nez navrhovania systémovych vylepseni. Do programovania sa MNO zapdjali
aj v oblastiach, v ktorych méziu byt maximalne nepriamymi prijimatelmi — napr.
otvorené data, C¢i e-vlada. Inokedy pri programovani dohliadali na uplatnenie



horizontdlnych priorit a dodrZiavanie Standardov ako napr. pristupnost pre
znevyhodnené skupiny obyvatelstva (bezbariérovost).

V ociach riadiacich pracovnikov si MNO, bezpochyby, jednym typom prijimatelov
verejnych zdrojov, vratane Strukturdlnych fondov.

6.3 Problematické oblasti nizkeho Eerpania zdrojov ESIF z pohl'adu verejnej spravy

V nasledujucich riadkoch je prehlad prierezovych tém prispievajucich k nizkemu
¢erpaniu ESIF zo strany MNO, ktoré formulovali zastupcovia VS na workshopoch,
doplnené o pohlad vyssich predstavitelov statnej spravy z rozhovorov.

Prvym problémom v stvislosti s &erpanim zdrojov z ESIF su vysoké administrativne
naroky na uchadzaca, resp. Ziadatela, pricom rezortné dotacné mechanizmy su
administrativne menej naro¢né a rovnako su ¢asto menej komplikované poZiadavky
Eurépskej komisie ako nasledne jednotlivych RO na Slovensku. Na druhej strane,
schopnost administrativne zvladnut projekt financovany Strukturalnymi fondmi, bola
uvadzana poskytovatelmi ako jedno z najdélezitejSich kritérii vyberu prijimatelov. Vyssi
pracovnici Statnej spravy zdoéraziiovali napriklad to, aby pracovnici uréeni na riadenie
projektu afinanéné riadenie projektu, mali odbornd pripravu aideadlne aj
predchadzajucu skusenost, aby si organizacia dokazala takychto pracovnikov udrzat po
celt domu implementdacie projektu alebo ich nahradit rovnako skisenymi fudmi.

V procese realizacie projektu spdsobuje z pohladu zastupcov verejnej spravy,
najCastejSie problémy, ktoré spomaluju a predlzuju cerpanie prostriedkov, verejné
obstaravanie (VO). Podla nazoru vyssich predstavitelov statnej spravy, chyby vo vykone
verejnych obstaravani vedu k ich ruseniu a korekcidm zo strany Eurdpskej komisie na
zaklade auditnych zisteni. Respondenti pripisovali pochybenia fudom, ktori verejné
obstardvania vykonavaju (napr. ich neodbornosti, nedbslednosti ¢i nepozornosti),
nastavovaniu  diskriminaénych podmienok obstaravatelmi, nesuladu medzi
oznameniami a sutaznymi podkladmi, (ne)konaniu vitazov verejnych obstaravani, ¢i nie
Uplne presnej harmonizacii slovenského zakona o VO s eurépskou legislativou. Vo
vztahu k MNO zaznelo, Ze (rovnako ako iné mensie subjekty) ¢asto nemaju potrebnu
odbornost na spravny vykon verejnych obstaravani a ako prijimatelia ESIF st rovnako
zranitelni, ak dodavatel - vitaz sutaze pri verejnom obstaravani — nedodrzi dohodnuté
podmienky.

Ako komplikovanu oblast vyhodnotili Géastnici, rovnako ako aj veduci predstavitelia,
Casté zmeny v pravidlach riadiacich orgdnov, napriklad zmeny priruciek pre Ziadatela



a prijimatela, nariadeni, dokumentdcie, zmluvnych podmienok a podobne. Na strane
poskytovatelov, dochadzalo podla respondentov, kzmendm a korekciam
v usmerneniach, ¢i dokonca k formulacii novych poziadaviek, aj spatne, v ¢ase auditu.
Tie nastavali aj na Urovni Eurdpskej komisie, ktord dointerpretovava svoje vlastné
zadania a povaZuje svoje interpretdcie za spatne zavazné. Podla ndzoru zastupcov VS,
mozZu byt zmeny stratégie implementacie jednotlivych projektov, ovplyvnené
korupciou, netransparentnostou a politickymi cyklami.

Samostatny okruh problémov pri Cerpani Strukturalnych fondov sa tykal necestného
konania Ziadatelov a prijimatelov, vratane MNO. V prieskume boli najcastejsie
spominané poskytovanie nepravdivych Udajov v Ziadostiach, snaha obist pravidl3,
falosné vykazovanie, umyselné predkladanie neopravnenych vydavkov ,vynaliezavost”
v zdévodnovani, nadhodnocovanie nakladov (,overpricing”) s cielom presunat
prostriedky projektu tretiemu subjektu - dodavatelovi sluzby alebo duplicitné
vykazovanie personalnych ndkladov. Reakciou na necestné a podvodné konanie bolo
sprisnenie kontroly a zavedenie opatreni, ktoré su dnes oznacované ako byrokratické.
Vsetky MNO tak doplacaju na pochybenie urcitych jednotlivcov ¢i MNO. Ziskavaju u
poskytovatelov obraz problematickych prijimatefov, ¢o komplikuje ich vzdjomnu
spolupracu — najma pre tie organizacie, ktoré sa o takuto reputaciu nezasluzili.

Zastupcovia VS na workshopoch pomenovali ako dalsi z problematickych okruhov
vstupnl finanénu narocnost a pre MNO nelnosni mieru pociatocnych vydavkov
v projekte, ktoré nemaju z ¢oho financovat. TaktieZ poskytovatelia zdrojov v riadiacich
funkciach, vyjadrili pochopenie, Ze neziskové organizacie nemusia mat rovnaku mieru
financne] stability ako iné typy prijimatelov Strukturdlnych fondov. Zaroven vsak
pomenovali riziko Specifické pre MNO, ktoré nemaju majetok. V pripade zaniku
organizacie, pri ktorej sa pravna zodpovednost neprenasa na inu fyzicka ¢&i pravnickd
osobu, sa prostriedky zverené tejto organizacii stand nedobytnymi ateda ich
vymozitelnost je podstatne horsia ako v pripade miest a obci, ¢i inych subjektov.
Zjednodusene povedané, v pripade akéhokolvek zlyhania projektu alebo
neoprdvnenosti vydavkov, je vratenie financii prakticky nevymozitelné.

Poslednou prierezovou témou je komunikacia, pod ktoru je mozné zahrnut niekolko
mensich problematickych oblasti. Z pohladu VS dochadza k nedostatoénej alebo
oneskorenej komunikacii poZiadaviek alebo problémov zo strany MNO. K staZeniu
komunikacie moze podla zastupcov VS prispievat a vysoka fluktuacia pracovnikov, ¢i uz
na strane poskytovatela zdrojov alebo vsamotnej MNO. Pod problematiku
komunikacie je mozné subsumovat aj negativne prezentovanie ESIF a projektov z nich



financovanych v médiach, ¢o ma za ndasledok odradenie skusenych, kvalitnych
pracovnikov ale aj samotné MNO.



7. Mimovladne neziskové organizacie ako prijimatel verejnych zdrojov

Pre analyzu potriecb MNO bola zvolenda metdéda fokusovych skupin (FS), ktora je
Standardnou kvalitativnou metdédou sociologického vyskumu. Pracuje sa na nej
pomocou kladenia otdzok ich acastnikom i prostrednictvom navodzovania
modelovych situacii s kolektivom [udi, pricom rozhovory / vypovede su precizne
zaznamendvané. Ide teda o hibkovy rozhovor so skupinou [udi, pri ktorom su
zaznamendvané jednak jednotlivé nazory ucastnikov diskusie, jednak ndpady a nazory
celého kolektivu vyplyvajuce z diskusie, ak k takym situaciam dojde.

Metdda FS sa pouzZiva v situdcii, ked zamerom vyskumu je ziskat informacie od
roznorodych respodentov, pricom v tomto pripade ich tvorili predstavitelia MNO zo
vsetkych regidnov Slovenska, ktori maju skdsenost s uchadzanim sa, resp. ¢erpanim
sucasnou praxou pri uchadzani sa, resp. Cerpani verejnych zdrojov, identifikovat
prekazky, ktoré limituju pristup k verejnym zdrojom v prostredi MNO a navrhovat
spoOsoby ich elimindcie. V druhej ¢asti kazdej FS boli ucastnici oboznameni s moznymi
modelmi akreditacie (hlavnym vystupom projektu) a mali prileZitost jednak vyjasnit si
Gcel a funkciu navrhovanej predstavy, rovnako tak komentovat — korigovat resp. s
odovodnenim prijat, ¢i odmietnut navrhované modely.

KedZe realizdtori predpokladali, Ze dana téma (problematika) je pomerne Siroka a
Gcastnici mozu disponovat rozlicnou mierou vhladu, pretozZe existuje velké mnoZstvo
premennych, rozhodli sa pre metéddu FS jednak z dovodu komparacie nazorov z
roznych regiénov a jednak predpokladali, Ze samotnd dynamika skupiny pocas
ktorejkolvek FS mbze pomdct formulovat jej i¢astnikom ich nazory.

Zamerom bolo zapojit ¢o najvacsi pocet reprezentantov MNO zo vsetkych Ccasti
Slovenska. Miestami realizacie sa stali v priebehu mesiaca maj 2014 postupne mesta
Banska Bystrica (8 G€astnikov), KoSice (16 U¢astnikov), Zilina (7 G€astni¢ok ) a Bratislava
(1x — 11 acastnikov , 2x — 9 ucastnikov). Z hladiska sektorovej prislusnosti v ramci MNO
bolo z celkového poctu 52 najviac uéastnikov zastupujucich poskytovatelov socidlnych
sluzieb — 25. Celkovo 6 ucastnikov prislo z prostredia slovenskych grantovych nadacii,
5 Ucastnici boli z tzv. streSnych asocidcii, 3 Ucastnici prisli zo zdruzeni zriadenych
cirkvou, 3 z oblasti umenia a kultury, 2 z oblasti mladeznickych organizacii a zvySok z
réznych dalsich.



7.1 Vnimanie VS zo strany MNO ako prijimatelov zdrojov

Naprie¢ vSetkym piatimi FS bol predovSetkym opakovane artikulovany problém
absencie dovery zo strany verejnej spravy voc¢i MNO, na druhej strane, samotna
verejna sprava, je vnimana ako stabilny a dlhodoby partner. Pre ucastnikov FS bolo
dolezité, Ze Stat reSpektuje identitu réznych organizacii, kedZe su znacne r6znorodé,
a za prinosnu povazuju kontinuitu pracovnikov Statnej sprdvy na nizSich poziciach,
taktiez odbornost na veducich miestach pri nastavovani procesov pre jednotlivé
projekty. Ked' sa diskusia pocas FS rozprudila, Ucastnici formulovali jednotlivé pozitivne
skdsenosti reprezentujlice sucasnu prax v spoluprdci s VS. Spréva z fokusovych skupin
uvadza, Ze je potrebné rozliSovat medzi prikladmi, ktoré boli systémového charakteru
a tymi, ktoré reprezentovali pozitivhu skisenost skor sa zo systému vymykajicu (napr.
[udsky faktor, dévera medzi konkrétnymi aktérmi z r6znych sektorov na miestnej alebo
regiondlnej urovni). Vo vsetkych piatich skupindch viaceri Ucastnici opakovane
artikulovali velmi dobru skisenost so sprostredkovatelskou rolou slovenskych nadacii
pri prerozdelovani prostriedkov z verejnych zdrojov (blizSie v kapitole 10). Na druhej
strane, v pripade Cerpania verejnych zdrojov, ktoré zastresuje stat (napr. dotacné
schémy ministerstiev), sa vyskytli obavy z prilisného formalizmu a bazirovani na
pravidlach vo forme roznych priruciek. V ociach Ucastnikov FS su pracovnici Statnej
spravy sice ochotni ale chyba im prakticka projektova skisenost a nerozumeju otazkam
stym sudvisiacimi. Dobru skisenost maju zastupcovia MNO aj suchadzanim sa
(Cerpanim) zdrojov priamo z Eurdpskej Unie.

7.2 Problematické oblasti cerpania verejnych zdrojov z pohl'adu MNO

V otazke problematickych oblasti ¢erpania verejnych zdrojov organizdciami, nastala
v niekolkych pripadoch vzacna jednotnost medzi nazormi z pohladu VS, uvedenych
v predchadzajucej kapitole a nazormi zastupcov MNO prezentovanych na FS.

Zhoda v problematickych témach nastala v nasledovnych oblastiach:

- predstavitelia MNO vnimaju ako prekdzku cislo jedna, velkd administrativnu
zataZ leZiacu na pleciach prijimatelov verejnych zdrojov, ktora pracovnikom
organizacie odoberd energiu este pred implementaciou projektu,

- MNO maju podla ucastnikov FS problémy s verejnych obstaravanim, pretoze
nemaju dostatocnu financnu ani personalnu kapacitu,

- organizacie taktiez reflektovali problém meniacich sa pravidiel pocas
implementacie projektu s retroaktivnou platnostou, ¢o mbzie spdsobovat
nedostatky pri obsahovych alebo finan¢nych spravach



- Ucastnici FS oznadili za dalSiu prekazku pri ¢erpani verejnych zdrojov oblast
financii, pretoze MNO nedisponuju dostato¢nymi penaznymi objemami pred
implementaciou projektu, ¢o je casto krat vyZadované zo strany VS na
preukazovanie spolufinancovania

Na zaklade FS je moziné identifikovat Specifické problémy, ktoré sformulovali
zastupcovia MNO a nevyskytli sa v pripade rozhovorov s predstavitelmi verejnej
spravy. Z hladiska komparacie medzi jednotlivymi skupinami, v Bratislave bol SirSie
formulovany problém nedostatku kapacit organov VS vo vztahu k efektivnej kontrole
a monitoringu kvality. To sa prejavuje najma v byrokracii a ,administrovani“ penazi
namiesto sledovania kvalitativnych ukazovatelov. Obrovské minus predstavuje
neprofesionalita kontrolérov, ¢o pripisuji MNO vysokej fluktudcii na tychto poziciach,
takZze sa zamestnanci ¢asto menia a nerozumeju projektom. Na FS bol ¢astejSie ako
v pripadoch rozhovorov sVS spominany pojem ,transparentnost. Uc&astnici by
privitali, keby ministerstva a ich dotacné systémy zverejiovali informacie o kritériach
podpory pripadne o Ziadosti rozhodovali odbornici a nie Uradnici ako v st¢asnosti. Za
vyznamny faktor je povaZovana aj nezavislost hodnotitelov, ktori by mali byt zaujme
zvySenia transparentnosti neanonymni.

7.3 Navrhy na zlepsenie spoluprace medzi VS a MNO

Na zaklade uvedenych informacii v predchadzajucich kapitolach, je mozné sformulovat
niekolko nasledovnych odporucani, ktoré by mohli pozitivhe ovplyvnit spolupracu
verejnej spravy a mimovladnych neziskovych organizacii.

V pripade zmensenia administrativnej prace pri Ziadani o verejné zdroje je potrebné
uvazovat o elektronizicii Udajov vo forme lepSej prepojitelnosti informacnych
systémov Statu. Taktiez vhodnym odporicanim sa javi zavedenie resp. rozSirenie
pouzivania dvojkolového procesu Ziadania o zdroje, pricom az po schvaleni podpory
pre MNO vznikne povinnost dodavania pozadovanych dokladov a potvrdeni.

Znizenie administrativnej zataZze uz pri samotnej implementacii projektu je moiné
dosiahnut zjednodusenim vykazovania vydavkov, ktoré je davané do popredia aj
Eurdpskou komisiou v programovacom obdobi 2014 — 2020. Ide najma o tri financné
nastroje, ktorymi su pauSalne sadzby, pausdlne vydavky a jednotkové naklady.
V sucasnosti su stdle predmetom diskusie, kedZe niektoré ztychto ndstrojov,
spOsobuju viaceré neistoty v aplikacnej praxi (napr. nemoznost uplatnenia pausalov na
vydavky, ktoré st predmetom verejného obstaravania). Dal$ou iniciativou zo strany VS,
je snaha zaviest do Zivota systém priebezného hodnotenia dopadov na vsetky cielové



skupiny. Ide o snahu zistovat a vyhodnocovat, aky dopad ma legislativa na prijimatelov
verejnych zdrojov (napr. ESIF) a nasledne Ziadat o legislativne zmeny s cielom tento
dopad znizit. Zastupcovia MNO odporucaju, zvazit poziadavky na administrovanie
mensich a vacésich grantov podla objemu financii.

Otazka administrovania je znasho pohladu spdtd so zabezpeéenim kvalitného
finan¢ného a projektového riadenia u prijimatelov. V tejto oblasti bolo najma zo strany
riadiacich pracovnikov VS, sformulovand potreba posilnenia a skvalitnenia ludskych
zdrojov, ¢o je mozné najma formou Skoleni alebo technickej podpory. Aj na zaklade
zisteni EK je lepSou cestou budovanie vlastnych riadiacich kapacit ako spoliehanie sa na
externé firmy pri pisani a riadeni projektu.

V suvislosti s verejnym obstardvanim je vhodné odporucanie zo strany VS, poméct
vybudovat prijimatelom kapacitu na spravny vykon verejného obstardvania alebo
umoznit vykon tejto ¢innosti len obmedzenému pocétu vopred schvalenych a dobre
zaskolenych odbornikov. Pomdct by mohli aj vzory verejnych obstardvani. Na zvazenie
je aj zvysenie finanéného limitu od ktorého sa vyZzaduje namiesto prieskumu trhu,
spolu s moZnostou zahrnutia nakladov na obstaravanie do rozpoctov projektov.

Zastupcovia VS navrhuju vytvaranie partnerstiev medzi MNO navzdjom pripadne
s podnikatelskym ¢i akademickym sektorom, ktoré by mohlo prispiet k lepsej financ¢nej
stabilite a vy$Siemu doérazu na viaczdrojové financovanie aktivit. Zastupcovia MNO
odporucaju pouzivanie tzv. zadlohovych platieb zo strany poskytovatelov zdrojov, ktoré
su pre bezného prijimatela pruznejsie a skracuju dobu finan¢nej neistoty organizacie.



8. Akreditacny systém resp. otvoreny informacny systém

Zo skiumania potrieb verejnej spravy ako aj samotnych mimovladnych neziskovych
organizacii jednoznacne vyplyva potreba zlepSenia komunikdcie, pricom obidve
skupiny formulovali potrebu zniZovat priestor pre ,papierovd” komunikaciu
maximdlnou elektronizaciou a prepojenim informdacii v uZz existujucich registroch,
databazach a zoznamoch.

8.1 Ocakavania verejnej spravy ako poskytovatela zdrojov

Poskytovatelia verejnych zdrojov v suicasnosti vyuzivaju viaceré informacné systémy na
Cerpanie ¢i overovanie uUdajov o subjektoch uchdadzajucich sa o sStrukturdlne fondy
alebo implementujucich projekty financované z fondov EU. Niektoré z tychto systémov
su Specifické v rozsahu aj druhu informacii pre dany operac¢ny program ¢i ministerstvo.
MNO su typ subjektu, o ktorom je tazsie ziskat overené aktualne data v redlnom case
bez nutnosti tieto Udaje Ziadat od samotnej MNO. KedZe rézne pravne formy MNO
maju roéznych registratorov, su vedené v réznych registroch, a maju rozlicni mieru
povinnosti udrZiavat registracné Udaje o sebe aktudlne, nie si vnimané ako idealne
Citatelny a transparentny partner Ci prijimatel verejnych zdrojov. O inych typoch
subjektov Cerpajucich strukturalne fondy maju poskytovatelia zvy¢ajne moznost ziskat
viac informécii — & uz v Obchodnom registri, na Urade pre verejné obstaravanie, & v
existujucich registroch pravnickych osob.

Od nového informacného systému pre MNO poskytovatelia oCakavaju, Ze im pomoze
ziskat informacie o MNO a posudit tak kvalitu ich prace, kapacity a déveryhodnost.
Podla vzoru susednych krajin si poskytovatelia verejnych zdrojov slubuju, Ze prepojenie
informacnych systémov umozini zjednodusit predkladanie dokladov zo strany
Ziadatelov a ich overovanie. Zjednodusenie by mohlo nielen odbremenit
Ziadatelov/prijimatelov ale by mohlo ulahdit pracu aj na strane Statnej spravy. Ako
prevencia by mohlo p6sobit aj systémové automatizované vylucenie subjektov, ktoré
nesplfiaju zakladné néleZitosti a nemaju byt preto adresatmi zdrojov ESIF. Pri dobre
nastavenom informacnom systéme bol respondentmi spomenuty aj délezity prevencny
faktor. Automatizacia informacii o Ziadateloch by mohla minimalizovat subjektivny
prvok v hodnoteni, ¢o vyZzaduje aj Eurépska komisia.

Ako pri inych iniciativach na tvorbu nového informacného systému, aj v tomto pripade
bude potrebné definovat poZiadavky, systém legislativne ukotvit, navrhnat technické
rieSenie, implementovat ho, uviest do prevadzky, priebeine vyhodnocovat jeho
¢innost a aktualizovat. Ako mozné riziko automatizovaného systému boli pomenované



problémy s aktualizdciou a harmonizaciou udajov. Urychlenie ¢i zautomatizovanie
formalnej kontroly vyssi predstavitelia VS ocenili avSak sa vyjadrili, Ze v hodnoteni tych
MNO, ktoré uz formalne kritéria splnili, sa nema postupovat automatizovane.
Odstranenie subjektivheho prvku v hodnoteni bolo niektorymi vnimané ako rizikové.
PriliSna automatizacia vo vyhodnocovani moze sposobit, Ze budu vylucené MNO, ktoré
by vylic¢ené byt nemali (napr. kvoli nedoplatku v Socidlnej poistovni vo vyske par
centov).

Zastupcovia poskytovatelov verejnych zdrojov na workshopoch viacnasobne
formulovali celkovy nedostatok informacii o MNO a jednohlasne vyjadrili potrebu
vytvorenia jednotného registra MNO, ktory by bol pravidelne aktualizovany ako zdroj
overenych informacii. DbleZitou otazkou podla Ucastnikov zostdva, do akej miery je
vhodné a nutné zbierat a zverejriovat informacie o Ziadateloch, resp. o MNO.

8.2 Oc¢akavania mimovladnych neziskovych organizicii ako prijimatelov zdrojov

Po prezentdcii ndvrhu OIS, ktora odznela na fokusovych skupindch so zastupcami MNO,
boli ocakavania jednotlivych skupin v ovela vacsej miere heterogénne a tieZz bolo
mozné identifikovat rozdiely medzi odpovedami aktérov v regiénoch a v Bratislave.
Zastupcovia organizacii, ktoré poskytuju socidlne sluzby vyjadrili predovsetkym obavy
z rizika duplicitného zaradovania sa do systému, kedZe uz dnes su nuteni akreditovat
sa vramci uchadzania sa o dotacie. Daldia skupina komentdrov prichddzala od
predstavitelov mensich organizacii, ktoré nechcu byt sucastou narocnych registracnych
procedur. Celkovo vSak bola myslienka OIS prijatda neutralne az pozitivne, pricom za
kliCové je moziné oznacit slova transparentnost, objektivnost a spracovatelnost
udajov.

Dolezitu sadu komentarov vyprodukovali viaceri bratislavski Gcastnici, ktori o¢akavali
ambicidznejsi pristup, ktory by sa viac zameral na porovnavanie kvality jednotlivych
organizacii, pricom navrhovany model sa im na tento Ucel nepozddval ako postacujuci
a to napriek tomu, Ze ideu urobit v systéme poriadok ocenuji. Preto je na tomto
mieste potrebné spomenut klasifikaciu, ktora vyplynula zo skimania zahrani¢nych
systémov a vyznamne mdze ovplyvnit aj navrh architektury OIS v podmienkach SR. Ide
o mieru resp. hibku hodnotenia udajov, zhromaidenych skonkrétnom systéme.
Skimané systémy v zahranici je mozné rozdelit do Styroch skupin podla toho, z akymi
datami pracuju, ako ich spracuvaju a aky je ich vystup:

I. uroven (informativna): je online webova databaza zamerand na sustredenie
otvorenych dat z dostupnych registrov na jednom mieste. Predpoklada moznost



jej prepojenia s relevantnymi datovymi zdrojmi, stahovanie informacii z
réznorodych registrov, evidencii a zoznamov. UmoZnuje zmysluplné
vyhladdvanie informacii na zaklade poutZitia filtrov, pricom zakladna uroven je
uréena pre verejnost a registrovanym MNO je umoznené doplriovat Udaje (tzv.
self reporting).

II. droven (kvalifikacnd): je systém, ktory pracuje s datami zo spolahlivych
(validovanych) zdrojov, registrov a databaz a primarnym ucelom je poskytnut
uzZivateflom verejnej spravy alebo donorom usporiadané informacie, ktoré
opravnuju na ¢erpanie verejnych zdrojov.

. drovenn (certifikacnd): tento systém umoZnuje  algoritmickym
vyhodnocovanim Udajov porovnavat (daje jednotlivych MNO a vytvarat
prehlady, indexy a reportovacie Standardy. Ide o kvantitativne zhodnotenie
zverejnenych informacii, ktoré je mozné pripravit bez zapojenia tretej strany.

IV. droven (kvalitativna): je najvysSia Uroven, zaloZzena na vstupe tretej strany
do hodnotiaceho procesu, vysledkom ktorého je kvalitativna analyza informacii.
V praxi je tato Uroven spojena s akreditacnymi alebo ratingovymi agentdrami,
ktoré v zmysle nastavenych $tandardov hibkovo posudzuju rézne aspekty
fungovania MNO. S procesom su spojené personalne aj finanéné naklady.

Zastupcovia MNO v Bratislave vyjadrili presvedcenie, Ze ak ma systém oddelit kvalitné
organizacie od nekvalitnych, nemdze ist iba o databazu udajov, ktorda neumozni VS
nahliadnut do toho, ¢i je organizacia transparentna. Celkovou ambiciou pri navrhovani
OIS by malo byt prekonanie uZz existujucich nekvalitnych databaz a poskytnutie
moznosti MNO zverejriovat o sebe aj informdcie, ktoré nie su strojovo spracovatelné,
napr. formou self reportingu (z ang. self — samo, report — oznamovanie, ohldsenie).

8.3 Co by mal akreditaény systém resp. OIS obsahovat?

Z pohladu vyssich predstavitelov verejnej spravy je potrebné aby informaény systém
pre MNO umoznoval aj poskytovatelom so slabsim prehlfadom o neziskovom sektore
zistit, comu sa MNO tematicky venuju, v akych oblastiach pbésobia, a v akej kapacite —
¢i ako poskytovatelia verejnoprospesnych sluzieb, think tank organizacie, watchdog
organizacie, vzdjomne prospesné spolky, ¢i len ako servisné organizacie
subkontrahujuce dalSich doddvatelom (tzv. pseudo MNO). KedZe MNO su aj nositelmi
know-how a expertizy, jednym z ich aktiv su odborné kapacity — experti publikujuci,
predndsajuci, verejne sa vyjadrujuci k témam ich zaujmu. Niektori vysSi Uradnici



ocenovali Ucast takychto expertov v pracovnych skupinach ¢i ich podnety v odbornych
debatach. OIS by mal podla nich umozriovat [lahsie identifikovat a kontaktovat
odbornikov z MNO. Z perspektivy poskytovatelov zdrojov je doraz kladeny na histériu
a kvalitu minulych vysledkov u Ziadatefov a prijimatelov. Zaujima ich dosahovanie
zmeny a skutocného dopadu formou uUspesne zvladnutych projektov, idealne takych,
ktoré boli financované z verejnych prostriedkov. Preto bola vo vztahu k moznému
novému registru MNO opakovane formulovana poziadavka, aby v niom bol uvedeny
zoznam projektov realizovanych konkrétnou MNO v minulosti — vratane zakladnych
Udajov ako cas realizacie, cielova skupina, vysledky, hodnotenie UspesSnosti. Niektori
poskytovatelia chcu vidiet aj to, aku pridani hodnotu prinasa MNO v porovnani s inymi
subjektmi. Ako doplnkovy, ale velmi dbélezity ukazovatel kvality organizacie bolo
spominané ¢lenstvo v streSnych, medzindrodnych organizacidch, ked' ¢lenstvo samotné
velakrat prindsa organizacii kredit.

Cielom viacerych iniciativ v Statnej sprave v sucasnosti, je prepajanie samostatnych
informacénych systémov a registrov tak, aby boli Udaje z nich pristupné cez jednotné
pouzivatelské rozhranie. V dlhodobom horizonte maju byt vyhody takejto integrovane;j
elektronizacie dat dostupné nielen pracovnikom verejnej spravy, ale vsetkym
ob¢anom. V prieskume vysoki Uradnici opakovane vyjadrili nazor, Zze v sulvislosti s
cerpanim verejnych zdrojov — by novy otvoreny systém MNO mohol a mal byt
prepojeny na existujuce informacéné systémy, pripadne byt priamo sucastou iného
systému (napriklad ITMS) a poskytovat pritom nie zakladné, ale doplnkové informacie.

Za zaclenenie hovori aj ocakdvanie, aby systém umoznil vyber (filtrovanie)
akreditovanych MNO napr. v konkrétnej ,prioritnej osi“. Naopak, proti zacleneniu
systému o MNO do ITMS hovori skutoénost, Ze projekty / programy z inych ako ESIF —o
ktoré by sa MNO mohli uchadzat - nie su sucastou ITMS.

Zastupcovia poskytovatelov verejnych zdrojov rozdeluju potrebné informacie o
Ziadateloch na zakladné (nutné alebo povinné informacie) a na nadstavbové
poziadavky jednotlivych rezortov, ktoré sa mozu lisit v zavislosti od konkrétnej vyzvy,
resp. rezortu. Obe su podla nich opravnené a vhodné. U¢astnici workshopov sa zhodli
na tom, Ze do kategérie vSeobecnych, patria zdkladné informacie o MNO,
administrativne kapacity (projektovy a finanény manazment), uUdaje zo Socidlnej
poistovne a zdravotnych poistovni, Uctovné zdavierky, ucCtovna dokumentacia
a charakter hospodarenia (akd cast rozpoctu je na prevadzku, aktivity a pod.),
preukazanie financ¢nej stability. Na zdokumentovanie predoslych skusenosti MNO
a odbornosti by zastupcovia poskytovatelov privitali informacie o histérii MNO (napr.



minimalne trojrocna existencia), realizacii projektov v minulosti a vyhodnotenie ich
(ne)uspesnosti, referencie alebo hodnotenie Ziadatefov od predchdadzajucich
poskytovatelov, Specifickost a originalitu odbornosti a kompetencii MNO, preukazanie
kvality ludskych zdrojov zapojenych do realizacie aktivit.

K rozsahu informacii, ktoré by zdstupcovia MNO ocakdvali v podobnom systéme,
uvadzame dve odpovede ucastnikov fokusovych skupin. Pri tejto otazke sa
predstavitelia MNO mali vZit do situacie poskytovatela zdrojov, ich ulohou teda bolo
vyskusat si , druht stranu”.

1. Uéastnicka z Kosic: ,,Aké informdcie o MNO by som ako zdstupkyria VS chcela vediet
o MNO? Administrativne (registrdcia, clenovia riadiacich orgdanov, manaZment, dariové
priznania, akdreditdcie, pocet zamestnancov, spolupracovnikov). Reputdciu na
miestnej, ndrodnej a medzindrodnej urovni (cez web a ¢ldnky v médidch, oslovenim
miestnej samosprdvy). Kto su hlavni sponzori a donori organizdcie a zdroje
financovania. Clenenie financovania (verejné a sukromné) a vyska v jednotlivych
rokoch. Vysledky auditov kontrol a nezavislych evalvdcii (zverejnenie na web strdnke
alebo v tlacenej vyroénej sprdve). Clenstvo v ndrodnych a medzindrodnych sietach,
profesijnych organizdcidch a publikdcie vydané organizdciou. Existencia ndrodnych
stratégii alebo politik, zaloZzenych na aktivitdch vyskusanych MINO alebo oznacenie
vysledkov implementovanych projektov za priklad dobrej praxe. Implementovanie
réznych smernic v MNO (napr. konflikt zdujmov, eticky kodex, rovnost prileZitosti
apod.)”

2. Uéastnik z Bratislavy: ,,UZ dnes existuju na MV SR registre, kde si viem pozriet
zoznam neziskoviek. Neviem vsak, nakolko su dané zoznamy kompletné,
aktualizované... A informdcie v tychto registroch su len velmi tazko pouZitelné. Ndstroj
si predstavujem tak, Ze by islo o podobny zoznam (ale vizudine a funkcne priatelskejsi) s
viacerymi doplriujiucimi ddajmi. Ked'si pozriem stucasny stav, je tam: ndzov organizdcie,
sidlo, registrovy urad, ICO, ddtum vzniku, ddtum zdpisu, ddtum zrusenia, ddtum zdniku,
zakladatelia (pravnické osoby), zakladatelia (fyzické osoby), Statutdrny orgdn, verejno-
prospesny ucel, likviddtori (v pripade zdniku), aktudlna hodnota nadacného imania (v
pripade naddcii, hodnota majetkového vkladu pri zaloZeni (v pripade naddcii). Okrem
toho si viem predstavit rozmyslat nad tymto: webstrdnky, Facebook, vyrocné spravy za
celu historiu, Eticky kddex, oblasti, ktorym sa venuju (podla zdkona o dani z prijmov),
region pésobnosti, vyska majetku celkom za jednotlivé roky, vliastnené nehnutelnosti, ,
prijmy (vynosy) a vydaje (ndklady) celkom a za jednotlivé roky, prijmy z asigndcie dane
v jednotlivych rokoch a pouZitie (podrobné reporty alebo informdcia z Obchodného



vestnika), nedoplatky (socidlna poistovria, zdravotné poistovne...), pokuty, sankcie,
doteraz podporené projekty z verejnych zdrojov + vysky podpory (zoznam), pocet clenov
(v pripade obcianskych zdruZeni). Ndsledne by sa organizdcie dali triedit a porovndvat
podla viacerych tychto ukazovatelov napr. vyska majetku, vynosy, prijmy z asigndcie,
prijmy z verejnych zdrojov, reportované obdobie fungovania (pocet vyrocnych sprdv),
pocet ¢lenov. Takisto by sa mohli dat vyhladdvat a filtrovat podla regionu alebo oblasti
pbsobenia, velkosti majetku, (ne)udelenych pokut a podobne.”

Z odpovedi vyplyva, Ze zdstupcovia MNO si uvedomuju potrebu poskytnutia informdcii
verejnej sprave, pretoze to moze zvysit Citatelnost organizacie a umozni kvalifikované
rozhodnutie o prideleni verejnych zdrojov. Domnievame sa, Ze aj samotné organizacie
povazuju OIS za prileZitost zvysit svoju transparentnost.

Na zaklade vyssie uvedenych pohladov sme zostavili prehlad informdcii, ktoré povazuju
za dolezité tak poskytovatelia ako aj prijimatelia verejnych zdrojov. Zoznam

konkrétnych udajov obsahuje nasledovna tabulka 2.

Tabulka 2: Zoznam informacii, ktoré by mal obsahovat OIS

Zakladné udaje Financie Persondlne zabezpecenie

Nazov Uétovné vykazy Organy (Statutar, riadiaci a
kontrolny organ)

Sidlo Darniové priznanie Personal (zamestnanci, SzCO,
dobrovolnici)

1o Audit Vzdelanie

Ué¢el/hlavna &innost Prehlad bankovych Gétov Prax

Datum vzniku (registracia) Prehlad majetkov a zavazkov Organizaéna Struktura

Datum vstupu do likvidacie Struktara zdrojov a vydavkov
Datum zaniku

Statutarny zastupca
(Kontrolny organ)

Profil organizacie Komunikacia Referencie
Poslanie, vizia Webova stranka Evalvacie
Cinnost (hlavna, vedlajsia, Socidlne siete Analyza dopadov

cielové skupiny, partnerstva,
¢lenstva, publikacie)

Projekty (aktualne, ukonéené) Kontaktné udaje
Hodnotenia, ocenenia

Vyro¢na sprava

Interné dokumenty

Zdroj: autori na zdklade spracovania dat



9. Zhrnutie zisteni a odporucania

Na zaklade vystupov z legislativno-instituciondlneho stavu existujucich registrov,
evidencii a zoznamov, zistovania potrieb cielovych skupin a prieskumu zahrani¢nych
modelov prinaSame ndvrh OIS, ktory bude v dalSej casti projektu predmetom
technologického, ekonomického a pravneho posudenia.

Navrhujeme vytvorit databdzu, ktora by pracovala s datami zo spolahlivych
(validovanych) zdrojov, registrov a databaz s primarnym ucelom poskytnut verejnosti,
verejnej spravy alebo donorom usporiadané informdcie, ktoré opravnuju na cerpanie
verejnych zdrojov. Zaroveni by mal OIS umoziiovat algoritmickym vyhodnocovanim
Gdajov porovnavat Udaje jednotlivych MNO a vytvarat prehlady, indexy a reportovacie
Standardy. ISlo by o kvantitativne zhodnotenie zverejnenych informacii, ktoré je
mozné pripravit bez zapojenia tretej strany. Odporucame vytvarat tento systém tak,
aby splfial kritéria otvorenych dat. Prijimatelia verejnych zdrojov véak jasne artikulovali
potrebu odlisit ,zrno od pliev”, preto je potrebné rozmyslat uZ v tejto casti nad
moznostou vytvorenia skutoéného akreditacného mechanizmu, teda zhodnotenie
kvality, so zapojenim tretej strany. Vtakomto pripade si vieme predstavit, Ze
navrhovand databaza by sluzila ako zakladny zdroj informacii.

Pri Uvahach o Urovniach pristupnosti Udajov sa javi ako optimdlny dvojstupriovy
variant, kedy je prvy stupen otvoreny pre Siroki verejnost a obsahuje zakladné
informacie o vSetkych MNO a druhy stupen si vyZaduje registraciu a opraviuje na
ziskavanie prostriedkov zverejnych zdrojov. Doélezitym faktorom je pre nads
dobrovolnost, ktord sa odrdaza v mozZnosti, nie povinnosti registrovat sa v OIS.
Dobrovolnost ma vsak hranice v pripade navrhnutia systému ako dvojstupriového.
Data prvej urovne by boli vpripade legislativneho ukotvenia navrhnutého OIS
automaticky stahované a spristupfiované a iba organizacie, ktoré Cerpaju alebo maju
zaujem cerpat verejné financie v buducnosti by sa dobrovolne zapajali do druhej
urovne.

Z prieskumu zahrani¢nych systémov vyplyva, Ze videdlnom pripade funkéného
a zmysluplného modelu su zverejnené zdakladné informacie o MNO (nazov, sidlo,
Statutar, hlavna cinnost) a dalSie kategorie, ktorymi su: financie, persondlne
zabezpeclenie, profil, komunikacia a referencie. Navrh OIS predpoklada konektivitu k ¢o
najsirSej zakladni datovych zdrojov, ¢o v preklade znamena pripravit prepojenia na ¢o
najvaéSie mnoistvo overenych Udajov z registrov, evidencii a zoznamov orgdnov
verejnej spravy vratané tych, ktoré su v Case pisania tejto analyzy v pociato¢nom
Stadiu. KedZe sa ako vyznamny zdroj informacii osvedcil aj tzv. self-reporting, systém



by mal umozinovat MNO v pripade potreby vysvetlit resp. doplnit chybajuce
informacie. Pri takomto modeli je moZné hovorit fungovani OIS na zdaklade
elektronickych dat, pricom miera zapojenia sa zavisi od samotnej MNO.

Na zdklade dostupnych analyz vyplyva, Ze v prostredi SR je pri potrebnych
legislativnych zmenach spojenych s fungujucim OIS Zelané, aby bol prevadzkovatefom
systému 3$tat. Na druhej strane je potrebné vytvorit funkény mechanizmus kontroly
formou komisie dohliadajucej nad implementdciou a vyuzitim takéhoto systému. Po
definitivnom urceni zodpovedného organu verejnej spravy je mozné rozmyslat nad
mozZnostami financovania a udrZatelnosti.

Takto zostaveny navrh OIS podla nasho nazoru reflektuje poZiadavky cielovych skupin.
Na jednej strane vytvara komplexny a zjednoteny ndstroj ziskavania informadcii
o neziskovom sektore, ku ktorym ma pristup Siroka verejnost. Na strane druhej, MNO
maju moznost zvysit svoju Citatelnost voci verejnej sprave a potencialnym donorom
a znizit administrativnu narocnost pri procese Ziadania o verejné zdroje.



10. Predpoklady efektivnej spoluprace nadacii averejnej spravy na
riadeni financnych zdrojov z verejnych rozpoctov

Autorky kapitoly:
PhDr. Helena Wolekova CSc., Martina Petijovd, Nadacia SOCIA

V uzkej spoluprdci s nezavislymi vyskumnikmi Lydiou Marosiovou a Petrom Gustafikom,
spracovatelmi Sprdvy z kvalitativneho vyskumu s riadiacimi pracovnikmi RO / SORO /
Stdtnych orgdnov “ZvysSovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluZieb
poskytovanych neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditdcie MNO”.

Uvod

Specifickou Ulohou nadacie SOCIA ako partnera narodného projektu je prispiet k tomu,
aby sa zlepsSila spoluprdca medzi neziskovym a verejnym sektorom, so zretelom na
efektivnejSie spravovanie uUcelovych finanénych prostriedkov z verejnych rozpoctov.
Cielom podaktivity 1.3 je identifikovat informacné potreby verejnej spravy
k rozhodovaniu o prijimateloch verejnych prostriedkov, akymi su mimovladne
organizacie. Osobitnou Ulohou tejto ¢asti narodného projektu je identifikacia potreby
rozsirit okruh spravcov verejnych penazi na dalSie subjekty, vratane MNO. Zaroven
identifikovat zaujem MNO o verejné zdroje, u nadacii osobitne identifikovat potrebu ¢i
zaujem administrovat verejné zdroje. Sucastou ulohy je hladat zhodu medzi verejnou
spravou a MNO votazke optimdlneho rozsahu aobsahu informacii o ¢innosti
a kapacitach MNO a o podmienkach a procese vyberu takychto spravcov.

Predkladany materidl obsahuje zhrnutie rozhovorov s vy$simi uradnikmi $tatnej spravy,
ktori riadia vyuZivanie eurdpskych $trukturalnych investi¢nych fondov (dalej ESIF) na
Slovensku. Nimi riadené sekcie ministerstiev pripravuju programy a vyjednavaju o nich
s Eurépskou komisiou, pripravuji metodické materidly o pravidlach riadenia
programov, hodnotia a potom implementuju schvalené projekty. Kratko zhrnieme nasu
pilotdZz na udrovni VUC a krajskych miest (KoSice, PreSov). A napokon uvedieme
informacie ziskané na stretnutiach so zastupcami nadacii. Z komplexu tychto informacii
v zavere uvedieme navrh Specifického informacného modulu o MNO / nadaciach,
obsahujlucich podmienky ich vyberu a ustanovenia do funkcie sprostredkovatelov
/spravcov globalnych grantov (dalej GG).



10.1 MNO ako moiny sprostredkovatel verejnych zdrojov ocami riadiacich
pracovnikov statnej spravy

Zber informdacii o potrebach Statnej spravy a MNO vytvorit osobitny otvoreny
informacny systém MNO sa v podaktivite 1.3 narodného projektu konal formou
riadenych polostandardizovanych rozhovorov , ktoré dovolili definovat tento postup
ako kvalitativny vyskum.

Expertky nadacie SOCIA prispeli do scenara rozhovorov vlastnou ¢astou, ktora sa tykala
zistovania nazorov na spravovanie globalnych grantov z ESIF nadaciami, resp. inymi
ndrskych a Svajciarskeho blokového grantu. Aktivne sa zucastrovali rozhovorov s
pracovnikmi RO / SORO S$tatnych organov (15) v obdobi od 6. juna do 7. jula 2014.

10.2 Globdlne granty ako predmet sprostredkovania

Jednym z moZnych néastrojov implementdacie projektov financovanych zESIF je
vyClenenie urcitej vysky finanénych prostriedkov na konkrétnu oblast aktivit
operaéného programu v podobe globdlneho grantu a poverenie vybraného
sprostredkovatela riadenim tohto GG. V prebiehajicom programovom obdobi
Slovenskd republika tento nastroj pre ¢erpanie ESIF nevyuZiva. Ako jeden z nastrojov
implementacie ich vyuZiva ndrsky a Svajciarsky finan¢ny mechanizmus a to od roku
2004. Predpoklad, Ze vyssi Uradnici budd poznat tieto blokové granty administrované
slovenskymi nadaciami, sa nenaplnil. Znalost oboch finanénych mechanizmov bola
pocetna, ale takmer nikto nevedel, Ze v rdmci nich existuje aj Fond pre MNO, prip. kto
su tie nadacie, ktoré administruju tieto fondy. Nasa ambicia je, Ze sa to bude
administrovat outsourcingom — nieco ako ndrske fondy. ESte uvidime ako nastavime
podmienky, pretoZe GG su esSte velkym otdznikom — jeden hlas z mala.

A) Planované vyuzitie globalnych grantov 2014 - 2020

Globalne granty su cielené na urditd tému/aktivitu priamo do 3Specifického Uzemia
prostrednictvom vybratych partnerov. Globdlne granty budd v podmienkach SR uréené
najma pre MNO. Globalne granty ,Implementované budu prostrednictvom
sprostredkovatelského organu podla c¢lanku ¢. 123 vSeobecného nariadenia EK” -
z operacného programu Efektivna verejna sprava.



Globalne granty ako nastroj implementdcie programov pre obdobie 2014 - 2020 si
zapisali tri operacné programy. Riadiaci organ operacného programu Ludské zdroje
uvadza v ndvrhu programu dévody pre vyuZzitie globalnych grantov:

- zapojenie socidlnych partnerov a mimovladnych neziskovych organizacii do
implementacie operacného programu — posilnenie principu partnerstva

- sprostredkovatefom mobéZe byt verejny subjekt, socidlny partner alebo
mimovladna neziskova organizacia — otvorenost voci vsetkym

- doleZité je lepSie zacielenie opatreni - sprostredkovatel grantu je vybrany na
zaklade dostatocnych skusenosti s realizaciou projektov v prislusnej oblasti
a znalosti prostredia

- flexibilnejsi a menej narocny ndstroj v porovnani s dopytovo orientovanymi
projektmi; sprostredkovatel do ITMS zaddva Udaje za GG ako za jeden projekt;

- moznost pracovat s pausalnymi vydavkami

- je mozné podporit vacsi pocet Ziadatelov mensimi sumami.

Okrem OP L'Z sa ku GG hlasi aj Operaény program Efektivna verejna sprdva (dalej OP
EVS). Jeho tvorcovia povaZuju za hlavné devizy MNO nasledovné faktory:

- posobenie MNO na lokdlnej drovni umoznuje zohladnit miestne potreby
a podmienky;

- priama komunikacia MNO s obéanmi, ktori su klu¢ovou cielovou skupinou
a kone¢nymi beneficientmi OP EVS; MNO tak mo6zu plnit funkciu doleZitého
sprostredkovatela myslienok azamerov OP EVS a prispiet k UspesSnosti
strategickych dokumentov a implementacie reformnych politik, ktoré su jeho
zakladom;

- efektivnost fungovania mnohych MNO spodiva aj na baze dobrovolnictva, ktoré
samo o sebe ma ako socidlny jav viaceré pozitivne implikacie (napr. inkluzia
réznych skupin obyvatelstva, budovanie komunitnych sieti a vztahov, rozvoj
zruénosti a kompetencii dobrovolnikov);

- vysoka navratnost nizkeho objemu finanénej podpory pre MNO.

Tretim operac¢nym programom, ktory planuje vyélenit prostriedky na globalny grant je
OP Zivotné prostredie. Ten chdpe GG ako pilotny projekt, ktorym overi nielen cely
proces, ale sicasne budu po prvykrat prijimatelmi ESIF aj MNO posobiace v oblasti
Zivotného prostredia.



B) Argumenty ,za“ a ,,proti“ neziskovym organizaciam ako sprostredkovatelom GG

V rozhovoroch s riadiacimi orgdnmi, SORO a Centralnym koordinaénym organom (CKO)
zazneli argument “za” i “proti” MNO ako spravcom GG.

ARGUMENTY ,ZA“

MNO maju autentickd znalost a skusenost z prostredia, priamy kontakt s ciefovymi
skupinami, na rozdiel od Statnej / Specializovanej spravy, napr. v oblasti socidlnej
starostlivosti, rozvojovej pomoci.

Decentralizacia rozhodovacich procesov - rozhodovanie by bolo blizsie k ciefovym
skupindm. To sa povazuje za velmi dobré a Ziaduce.

Dobry spbsob ako podporit malé projekty a vacsi pocet Ziadatelov.

Zjednodusuje to zataz v RO / SORO:

- Odborni: MNO vdaka poznaniu svojej oblasti vie posudit prijimatelov
kvalitnejSie ako len na zaklade predloZzenych formdalnych dokumentov, vie
identifikovat ,aktérov zmeny“, pridani hodnotu nositelov jednotlivych
projektov a lepsSie zhodnotit skutoény dopad projektu, ,je si istejSia v role
informovaného donora, ktory vie, ¢o robi”;

- Administrativnu; ktora sa spdja s velkym poctom malych subjektov.

Naddcia Ekopolis, Nadacia Pontis, Clovek v ohrozeni, erko-HKSD, Magna Deti v ntdzi
by mohli byt spravcami globalnych grantov a/alebo , nejakd MNO by sa urcite nasla”.

Argumenty “za” pochadzaju od respondentov, ktori planuju vyuZitie takéhoto out-
sourcingu v priebehu buducich rokov. Viaceri vSsak upozoriuju na to, ze vyberom MNO
za spravcu sa Cast operacného program deleguje mimo verejnu spravu, ¢o vyvolava rad
nezodpovedanych otazok.



Respondenti formulovali vela zavaznych argumentov “proti”.

ARGUMENTY ,,PROTI“

Statna spradva md dostatoéné administrativne kapacity spravovat $trukturdlne a iné
fondy EU.

MNO chybaju atribaty, ktorymi by garantovali spravne hospodarenie a zodpovednost
za verejné zdroje. Nemaju dostato¢nu finan¢nu stabilitu a schopnost rucit za zdroje.
MNO nemozu Ucinne spravovat GG, pretoze:

- celkovo nemaju skusenosti s administraciou a prerozdelovanim verejnych
financii z EU fondov;

- tak, ako vSetci prijemcovia narazia na problém spojeny s ,verejnym
obstaravanim”;, tento problém nezvladaju ani ini prijemcovia (,silnejsie
subjekty”);

- navySe MNO nemaju timy odbornikov na verejné obstaravanie.

MNO sa (v dostatocnej miere a kvalite) neuchadzaji o nenavratné finan¢né prispevky
ani tam, kde na to v programovom obdobi 2007-2013 bol vytvoreny priestor (napr. pri
integrovanom vzdeldvani rdémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia).

MNO zlyhavaju ako prijimatelia - preto je tazké si predstavit, Ze ako sprostredkovatelia
verejnych zdrojov by nezlyhali, i ked je to mozné.

Globalne granty pracuju s fikciou pausalnych vydavkov, ktoré doteraz neboli pri éerpani
$trukturdlnych a inych fondov EU v SR zavedené. Napriklad pri ESF je prijatelna
predstava pausalnych vydavkov, inde nie je.

Alokované financie na globalne granty su nizke, ¢o pre riadiace organy znamena nizke
Cerpanie.

Proces administracie globalnych grantov pre RO / SORO je zloZity, vyZaduje si nové
postupy monitorovania, kontroly apod.

Globalne granty neupravuje zakon, bude potrebnd legislativna Uprava (,je to velké
ndrocné podujatie”) pre spravu statnych dotacnych schém v podobe grantov.

Globdlne granty ni¢ nezmenia na problémoch Slovenska s nizkym, malo
transparentnym cerpanim, ktoré su , kultirnou zalezitostou” Slovenska (ludsky faktor,
korupcia, beztrestné okradanie statu).

Respondenti nepovazuju nadacie  za najvhodnejsich kandidatov  do
sprostredkovatelskej roly, pretoze si malo transparentné, nemaju dostatok




kvalifikovanych Specialistov (najma kontrola spravnosti procesu verejného
obstaravania) a nie su pripravené znasat straty z moznych pochybeni.

C) Dve ulohy pre MNO

Viacero predstavitefov riadiacich organov malo problém s identifikaciou cielov
a aktivit, ktoré by sa mali financovat nizsimi prispevkami vacsiemu poctu subjektov
z globalneho grantu.

Zdkladny problém Slovenska je, Ze viaceré operacné programy si nevedia redine
predstavit, akym spésobom by toto mohlo byt implementované (parafr.) Tento vyrok je
hned moZno doplnit odporucanim:

Mimovladne organizacie mozu zvysit svoje Sance implementovat globalne granty aj
tym, Ze iniciativne vyberu z operaénych programov ciele a aktivity vhodné pre globalne
granty a ponuknu ich na posudenie riadiacim orgdnom.

Ti, ktori boli ochotni pripustit pouZitie GG a MNO ako sprostredkovatelov zvaZovali
dolezZitost vyberovych kritérii, ktoré by vich ociach zvysili transparentnost
a doveryhodnost neziskovych organizacii. Okrem formalnych kritérii su to:

- Overitelnad odbornost v konkrétnej oblasti

- znalost prostredia, CiZze sucasna situacia a historia MNO - potencidlneho
Ziadatela,

- vyskolena a dostatoéna administrativna kapacita organizacie,

- skusenosti zo sprostredkovania alebo zriadenia projektov vtomto
a predchadzajucom programovom obdobi.

Vitané su vSetky dalSie informacie, ktoré dokumentuji déveryhodnost
a transparentnost MNO.

10.3 MINO ako prijimatel a sprostredkovatel verejnych zdrojov na regiondinej
a miestnej Urovni

Narodny projekt pracuje s terminom verejné zdroje. Nendvratné financné prispevky z
ESIF st len jednou z moznosti ziskat verejné zdroje. Druhym zdrojom su dotécie zo
Stadtneho rozpoctu, ktoré obhospodaruju jednotlivé ministerstva. MNO su opravnenymi
Ziadatelmi o dotacie, ale nemoZu sa stat ich spravcami, pretoze to nedovoluje zdkon
Cislo 223/2012 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Obciam a
samospravnym krajom to zdkon nezakazuje. Pri schvalovani vSeobecne zavazného
nariadenia o podmienkach poskytovania dotacii z rozpo¢tu obce/kraja mézu rozhodnut



aj o riadeni dota¢ného programu externym spravcom. Vykonané rozhovory s vysSimi
Uradnikmi $tatnej sprdvy sa tykali spravovania ESIF. Len dva rozhovory sa tykali
rozpoctovych zdrojov MZV, ktoré potvrdili potrebu zmenit zdkon o rozpoctovych
pravidlach.

Konzultaciou na odbore SORO pre ROP na koSickom a preSovskom samospravnom kraji
(8.29. jula) sme zistovali rozdiel medzi ,delegovanim vybranych kompetencii
z riadiaceho organu (RO) na sprostredkovatelsky organ pod RO (SORO)“ a medzi
,poverenim sprostredkovatela riadit globélny grant”. Sedem krajskych (VUC, okrem
Bratislavského kraja) odborov SORO pod ROP nemdze vypisovat vyzvy na poddavanie
Ziadosti o nendvratny financny prispevok (NFP), nepodpisuje zmluvy s prijimatelmi
NFP, neschvaluje platby ani zalohy, ani neuzatvdra projekt. V pripade “delegovania
niektorych kompetencii” na SORO VUC déleZité kompetencie zostavaju na RO.

V pripade “poverenia riadenim” sa na sprostredkovatela GG prendsaju aj vyssie
vymenované kompetencie RO. Podla tvrdenia niektorych respondentov poverenie
riadenim GG znamend aj prevzatie plnej zodpovednosti za rieSenie nezrovnalosti a
vratenia neopravnenych finanénych prostriedkov zistenych auditom aj po ukonéeni
riadenia GG. Ini respondenti by ponechali zodpovednost v plnej miere na riadiacom
organe operacného programu. Tato otazka bude plne zodpovedana v Systéme riadenia
Strukturdlnych fondov, na ktorom sa teraz pracuje.

SORO na VUC nevedia, ¢i a akou formou budu zapojeni do nového programovacieho
obdobia. Pri implementacii vyélenenych priorit neprichadzaju do styku s MNO, takzZe sa
k postaveniu MNO nevyjadrovali.

Rozhovory na magistrate mesta KoSice, mestskom urade v PreSove a VUC PresSov
potvrdili nas predpoklad, Ze mesta a kraje nebudud mat zaujem kontrahovat MNO na
administraciu svojich dotacii. Nie je tomu tak ani v KoSiciach, ktoré maju vlastnu
nadaciu. Out-sourcing dotdcii umoznuje zakon samospravam, kedZe im dovoluje
upravit si ich spravu VZN. Poslanci mestskych i krajskych zastupitelstiev nemaju
o takéto rieSenie zaujem. Chct byt pri rozhodovani o dotéciach, lebo tym napliiaju
a obhajuju svoje politické pozicie. To samozrejme nevylucuje, aby samospravy neboli
potencidlnymi uzivatelmi otvoreného informacného systému MNO . Budi mdct ziskat
viac informacii o MNO — Ziadateloch dotacii. Z toho dévodu budd pozyvani k Ucasti na
dalsich etapach prac na tvorbe modelu informacného systému MNO.



10.4 Nadacie v roli sprostredkovatela — ano, €i nie?

.....

aby sa so svojou pracou s kymkolvek delili. Nechcu vidiet, Ze neziskovy sektor nie je len
charita, Ze v sucasnosti vnom pracuje niekolko desiatok vysoko odbornych timov,
ktorych vedomosti a skusenosti mozu prispiet k zlep$eniu administracie ESIF. Na
rozdiel od relativne vysokej fluktuacie Statnych uradnikov, tieto timy su dlhodobo
stabilné a sucasne dostatocne pruzné na to, aby sa v pripade potreby doplnili ¢i rozsirili
o externych spolupracovnikov. Navyse, ESIF sa stalo zaklinadlom, pred ktorym ustupuju
aj politici a vrozpore so zdmermi na znizovanie poc¢tu uradnikov , je ich stale viac
a viac. Ponuka MNO na administraciu ¢asti fondov je vysoko raciondlna aj z hladiska
Uspory pracovnych sil, pretoze odbremenuje administrativny aparat od c¢asovo
narocného riadenia velkého mnoZstva malych grantov a dovoluje venovat viac
pozornosti tym vacsim. Tie zase maju zvySeny dopad na hodnotenie vykonnosti, na
kontrolu spravnosti postupov verejného obstardvania i na celkové ¢erpanie fondov.

Ulohou analyzy potrieb MNO mat otvoreny informacny systém bolo aj zistovanie
zaujmu MNO na Slovensku o rolu sprostredkovatela verejnych zdrojov, osobitne
globalnych grantov ESIF, oktorych hovori smernica EK. Prirodzenou zaujmovou
skupinou sU nadacie, ktoré maju bohaté skusenosti s pripravou a administrovanim
grantovych programov, ale su aj organizacie s inou pravnou formou, ktoré robia takuto
¢innost (napr. SAIA, n.o.). Na Slovensku evidujeme tri nezavislé zoskupenia nadacii.

Zastupkyna firemnych naddcii prezentovala hlavny ciel azmysel ich asociacie vo
zvySovani transparentnosti ich c¢innosti vo vztahu k verejnosti. Vytvorenie
a prevadzkovanie otvoreného informacného systému MNO preto pre nich predstavuje
vyznamnu ponuku na dosiahnutie tohto ciela a preto su pripraveni spolupracovat.
Nemaju zaujem administrovat verejné peniaze z ESIF.

Druhu skupinu tvoria komunitné nadacie z celého Slovenska. Stretnutie s nimi bolo
Vv juni 2014 v Banskej Bystrici. Z hladiska odbornosti sa oni sami definuju ako Specialisti
na miestny rozvoj svysokym stupfiom poznania miestnych osobnosti , organizacii
a vztahov. Ich ponuky na spolupracu s miestnou verejnou spravou su a boli aj
v minulych rokoch boli malo Uspesné, resp. velmi rozdielne prijimané. O aktivitach
miestnych akénych skupin v Programe pre rozvoj vidieka vedia madlo, lebo tie
prebiehaju najma na vidieku a oni su v krajskych a vaésich mestach. Maju skdsenosti
s administrovanim malych grantovych programov na aktivaciu jednotlivcov,
neformalnych skupin ako aj mimovladnych organizacii. S implementaciou vlastnych
projektov vacsieho rozmeru maju len ojedinelé skusenosti. Sami konstatovali, Ze
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nemaju dostatocné persondlne ani finanéné kapacity, aby zvladli narocné
administrativne procesy pri implementécii va¢sich projektov podporenych z ESIF.

Vadsiu gurdz preukazala jedind regionalna nadacia, a to Karpatska nadacia v KoSiciach.
Plne si uvedomuje, Ze administrovat GG znamena priniest do regiénu nové peniaze na
potrebné rozvojové projekty. Z hladiska administrativneho riadenia GG nema
problémy doplnit svoj personalny tim dalSimi potrebnymi Specialistami, Karpatska
naddcia ma Siroku varietu partnerov z karpatského regiénu a praktické skusenosti
s implementaciou vacsich regionalnych projektov, & riadenim blokového grantu SFM

Podobnym spdsobom ako Karpatska naddcia reagovala aj skupina nezdvislych nadacii
zdruzenych vo Fére donorov. Ako prvotnud motivaciu prezentovali zdujem dlhodobo
podporovat organizacie a neformalne skupiny v oblasti svojho pdsobenia, aby hladali
nové rieSenia, aktualizovali osvedéené postupy, presadzovali nové témy do
spolocenského Zivota, aktivizovali ludi v prospech verejného zaujmu. Netajili sa tym, Ze
administrovanie globdlnych grantov znamena aj pracu, stabilitu persondlu a
organizacie.



10.5 Zavery analyzy

Nadacie ¢i iné MNO maju prileZitost stat sa po prvykrat sprostredkovatelmi /
spravcami verejnych zdrojov ESIF. Pootvorené dvere su v operatnom programe
Efektivna verejna sprdva, v operaénom programe Ludské zdroje v prioritnych osiach
Zamestnanost, Socidlna inkluzia a Marginalizované rémske komunity, v operacnom
programe Kvalita Zivotného prostredia. Zvazuje sa Integrovany regiondlny operacny
program a operacny program Technickd pomoc. Podmienky, za dodrZania ktorych sa zo
st¢asného planu stane realita, uréf Stratégia riadenia ESIF.

Ulohou otvoreného informa¢ného systému MNO je preukdzat, & MNO st schopné
poskytovat overitelné informacie o svojej ¢innosti a hospodareni rovnako ako ostatné
pravne subjekty. Otvoreny informacény systém MNO bude nositelom informacii, ktoré
vyZaduje verejnd sprava pri posudzovani Ziadosti MNO o verejné zdroje na
financovanie svojich ¢innosti.

Takymito situdciami su:

- iadost o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku z ESIF,
- registracia prijimatelov 2 %,

- Ziadost o poskytnutie dotdcie z ministerstva,

- Ziadost o dotaciu VUC,

- Ziadost o dotaciu mesta.

Informacna potreba jednotlivych Urovni verejnej spravy je velmi rozdielna.

Neprediskutovanou otdzkou zostdva aktualizdcia Udajov, resp. sankcie, pripadne
moznost napravy v pripade, Ze udaj vinformactnom systéme nie je aktualizovany
adochadza krozporu medzi deklarovanou skutocénostou a Gdajom v Specifickom
informacnom systéme napr. socidlnej poistovne. Konkrétna Struktura navrhovanych
Udajov o MNO bude popisand v zaverecnej sprave z podaktivity 1.3. Zakladnou
podmienkou pre zaradenie Udaja do otvoreného informacného systému MNO bude
overitelnost Udajov v $pecializovanych databazach organov statu.

Kvalitativny vyskum robeny polostandardizovanymi rozhovormi s predstavitelmi
Statnych organov potvrdil nas predpoklad, Ze vo vztahu k nadaciam ako potencidlnym
sprostredkovatelom globalnych grantov nebude zakladny subor Gdajov dostatocny.

Ziadatel o rolu sprostredkovatela globdlneho grantu musi o sebe zverejnit $irsi okruh
informacii ako ostatné MNO, aby preukazal svoju spbsobilost na tuto rolu.



Okrem zakladného suboru udajov pre vsetky MNO respondenti zo Statnych organov

pozaduju pre posudenie vhodnosti Ziadatela na sprostredkovatela dalsi Specificky
subor dat, ktoré zvysia doveryhodnost a transparentnost nadécii /inych MNO v ociach
verejnej spravy. Su to ukazovatele, ktoré popisuju:

- odbornost nadacii v konkrétnej oblasti pdsobenia neziskového sektora

- znalost prostredia,

- skdsenosti zo sprostredkovania alebo z riadenia ,velkych” projektov

- vyskolena a dostatocnd administrativna kapacita organizacie,

- financna stabilita nadacie.

Precizovanie konkrétnych ukazovatelov bude predmetom diskusie zainteresovanych

naddacii. V priloZzenej tabulke ponukame len priklady moZnych ukazovatelov IS, nie

konecné riesenie.

Tab. 3: Priklady Specifickych indikatorov pre nadacie v OIS a ich ukazovatele

Specificky indikator v OIS pre nadacie
Odbornost v konkrétnej oblasti pdsobenia MNO

Znalost prostredia
Skusenosti z riadenia blokovych grantov alebo
skusenosti z realizacie velkych projektov

Vyskolena a dostatoc¢na administrativna kapacita

Financna stabilita nadacie

Zdroj: autorky kapitoly

Ukazovatele
Odbornost pracovnikov nadacie (prislusné vzdelanie a prax)

Zameranie a cielové skupiny realizovanych grantovych
programov nadacie
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Nazov a Cislo blokového grantu, obdobie, donor, celkova
vy$ka BG, min. a max. vySka grantu pre organizacie, pocet
Nazov a Cislo projektu, nazov grantového programu alebo
Pocet pracovnikov s akreditovanym kurzom projektovy
manazér/projektova manazérka alebo preukazatelné riadenie
projektu s rozpoctom vy$Sim ako 30 tisic €

Pocet pracovnikov s akreditovanym kurzom
finanény/finanéna manazér alebo preukazatelné finantné
riadenia velkého projektu s viac ako 30 tis. €

Velkost nada¢ného imania a histéria jeho budovania
Existencia a vySka rezervného fondu

PouZivané financné nastroje zveladovania majetku
Hospodarsky vysledok v poslednych 3 rokoch



Inou otazkou do diskusie je rozsah zverejiiovania uvedenych Udajov o naddacidch. Do
Uvahy prichadzaju nasledovné varianty:

Vyssie uvedené informacie :

- budu v osobitnom bloku IS a budu verejne pristupné

- budu pristupne len opravnenym osobdm — administratorom RO.

- nebudu votvorenom informacnom systéme; budi dodané len na zdklade
poziadaviek riadiaceho organu.

Na zaklade vSetkych uvedenych poznatkov dospievame kzaveru, Ze verejné
obstaravanie nie je vhodnym nastrojom pre vyber sprostredkovatela. Prehnany déraz
na cenu sprostredkovania neumozZnuje primerane zhodnotit dalSie indikatory
a ukazovatele, ktoré Statne organy pozaduju pre vyber sprostredkovatela.

Peter Medved ktomu doddva: ,V Cechdch cez VO viackrdt uspesne obstarali
sprostredkovatelov ndrskych aj Svajéiarskych mechanizmov. Do VO sa v takychto
pripadoch daju zapracovat a vahami oSetrit aj iné kritéria ako cena - vecny ndvrh
implementdcie programu, skusenosti a referencie, financné a administrativne
nastavenie. Problémom je, Ze na tieto kvality neexistuju ,technické normy“ a prdve
preto je ich posudenie v ramci vyzvy adekvdtnejsie, neZ cez VO.”

Ako vhodnejSia sa nam javi uzatvorena Vyzva na podavanie ponuk odoslana skupine
nadacii, ktoré spifiaju pozadované podmienky odborného zamerania. To predpoklada,
Ze Specifické uUdaje onadacidch su osobitnym blokom/ modulom otvoreného
informac¢ného systému MNO. Poskytnutie poZadovanych informacii o Cinnosti
a hospodareni MNO vecou jej dobrovolného slobodného rozhodnutia.
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