Podaktivita 2.1: Koncept systému akreditacie MNO

Specifika systému akreditacie pre nadacie

Vypracovala nadacia SOCIA, partner projektu

Specificka rola nadacii v neziskovom sektore

Nadacie ako jedna z pravnych foriem neziskového sektora plnia vo vztahu k nemu Specifickd Glohu —sa
jeho ,bankami“. Historicky nadacie vznikli ako osobitne vyéleneny majetok darcu - zakladatela, ktory sa
mal pouZivat v prospech konkrétneho verejne prospesného Gcelu uréeného darcom. Funkciou spravcu
vycClenenej zakladiny /nadacného imania bolo investovat/zveladovat ho, aby prindsalo vynosy. Verejne
prospesné aktivity sa podporovali finan¢nymi prostriedkami ziskanymi z vynosov investovaného
majetku.

Na Slovensku takyto zakladny model nadacie nemame. Nase nadacie rozdeluju financné prostriedky,
ktoré priebeZne ziskavaju z domacich a zahrani¢nych sikromnych zdrojov a z asignovanych 2 % dane

z prijmov, resp. 1,5 % od pravnickych oséb. V poslednych rokoch sa viacero naddacii stalo spravcami /
sprostredkovatelmi verejnych zdrojov zo zahranicia, konkrétne zo Svajéiarska, Nérska, Luxemburska

a Islandu. Ani tieto prostriedky nemaju charakter zakladiny,. Maju charakter ¢asovo a obsahovo
definovanej dotacie pre cielovi oblast. Hodny pozornosti je nielen fakt, Ze rozdelovanie verejnych
rozpoctovych prostriedkov zverili tieto krajiny do spravy nezavislych nadacii. Hodna pozornosti je aj
vysoka miera spoluprdce donora s nadaciou pri konkretizacii ciefov, ciefovych skupin a opravnenych
aktivit blokového grantu Vdaka takymto postupom si zahrani¢ni donori priebeZne overovali odbornost,
znalost prostredia a kapacity nadécie zvladnut riadenie blokového grantu.

Vysledky ziskané v hlavnej aktivite 1 narodného projektu

V hlavnej aktivite 1 bola ¢innost partnera — nadacie SOCIA - zamerana na identifikaciu predpokladov
efektivnej spoluprdce naddcii a verejnej spravy na riadeni financnych zdrojov z verejnych rozpoctov

1. etapa sa tykala vyhladavania, zberu a analyze relevantych informacii o Strukture nadacii z hladiska
riadenia grantovych programov, o struktire ich zdujmovych zdruzeni a o zaujme stat sa
sprostredkovatelom verejnych zdrojov od poskytovatela k ostatnym MNO. Studium legislativy ukazalo,
Ze delegovanie pravomoci nie je mozné pri spravovani dotdcii zo Statneho rozpoctu, ale je mozné u
finan¢nych prostriedkov EK, z eurépskych $trukturalnych investi¢nych fondov (ESIF). Preto sme sa v
dalSej ¢asti zamerali na popis procedur, ktorymi boli regulované finanéné mechanizmy krajin EHP a
Svajciarska, ktoré podobne ako ESIF prispievaju na rozvojové programy novych €lenskych $tatov EU.
Kratko sme sa venovali regiondlnej a lokalnej Grovni, pretozZe zastupitelstvd mézu rozhodnut o povereni
iného subjektu spravou dotacii z ich rozpo¢tu. Ziadny priklad hodny nasledovania sme viak nenasli.



2. etapa sa tykala analyzy potrieb naddcii a verejnej spravy pre “delegovanie riadenia globalnych
grantov”. Potrebné informacie sme ziskavali dvoma sp&sobmi: riadenymi poloStandardizovanymi
rozhovormi s vysokymi tradnikmi ministerstiev, ktori maju na starosti riadenie ESIF a skupinovymi aj
individualnymi rozhovormi s predstavitefmi komunitnych, nezavislych narodnych a firemnych nadacii.
Zistili sme vysokd mieru neddvery na oboch strandch. Na strane riadiacich organov je to obava delegovat
pravomoc na pre nich nezname naddcie, na druhej strane je to obava nadacii z nesplnenia zavazku
zjednodusenia administrativyy zo strany $tatu. Na oboch stranach sa vSak zvysil podiel tych, ktori
odporucali tento nastroj - globalne granty — odskusat v praxi.

Model informacéného systému z hladiska narokov na nadacie

Zakladnym principom fungovania otvoreného informacného systému MNO je slobodné rozhodnutie
organizacii v otazke vstupu do systému. Dobrovolnost sa tyka Udajov, ktoré si nad rdémec povinnosti
uloZenych zakonom. V si¢asnom pravnom systéme mame viacero zakonov, ktoré upravuju jednotlivé
pravne formy MNO. Réznorodost registracie a evidencie z hladiska foriem i obsahu evidovanych tGdajov,
¢i povinnosti ich aktualizovat je taka velkd, ze jedinymi spoloénymi Gdajmi s nazov organizacie a jej ICO.
Vsetky ostatné udaje podliehaju aktualizacii, ktord nie je pre vSetkych povinnd. Nie tak u naddcii.

Podla § 11 zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach sa do registra nadacii zapisuje:

a) nazov, sidlo a identifikacné cislo organizacie,

b) verejnoprospesny ucel, ktory nadacia podporuje,

c) meno a priezvisko (nazov), rodné cislo (identifikacné Cislo organizacie) a trvaly pobyt
(sidlo) zakladatela,

d) hodnota a predmet nadacného imania s uvedenim

1. sumy penaznych prostriedkov,

2. nehnutelnosti a ich trhovej ceny uréenej znaleckym posudkom,

3. hnutelnych veci a ich ceny urcenej znaleckym posudkom,

4. cennych papierov a ich trhovej ceny,

5. inych majetkovych prav a peniazmi ocenitelnych inych majetkovych hodnét ocenenych
znaleckym posudkom,

e) meno, priezvisko, rodné Cislo a adresu trvalého pobytu spravcu nadacie.

V registri naddcii sa dalej vyznaci
a) vstup naddcie do likvidacie

b) vyhlasenie konkurzu

c) pravny dévod vymazu nadacie.

Sucastou registra nadacii je zbierka listin, ktoru tvori nadaéna listina, zmluva o
vytvoreni nadacného fondu alebo rozhodnutie spravnej rady o vytvoreni nada¢ného fondu
a vyrocna sprava o ¢innosti a hospodareni nadacie (dalej len "vyrocna sprava")

Pocnuc rokom 2014 sa vyrocnd sprava spolu s tictovnou zavierkou neposiela registraCnému miestu, ale
na verejny portal finanénej spravy.

MozZné varianty vclenenia nadacii do informacného systému MNO su ovplyvnené rozsahom zakonnych
povinnosti zverejfiovat definovany rozsah udajov o nadacii a jej slobodnym rozhodnutim vlozit do
systému dalSie nepovinné tUdaje.



Prvy variant:

Zakladna uroven pre vsetky MNO, ktoré sa uchadzaju o verejné zdroje pre svoju ¢innost, resp. maju

zaujem prezentovat otvorenost svojich aktivit a hospodarenia. Co z toho vyplyva pre nadacie:

1.

Vinformaénom systéme budu zékladné identifikacné data nadacie zapisané v prisluSnom registri
a v sulade so zakonom o nadaciach v pripade zmeny musia byt aktualne Gdaje zapisané do 15
dni; Udaje registra su dostupné pre verejnost

Na zaklade Udajov zapisanych v registri zainteresovana /opravnend osoba méze vyhladat dalsie
Udaje o nadacii v inych informacnych systémoch (poistovne, $tatne organy ...), aby overila
plnenie zakonnych povinnosti vodi statu; verejnost nema moznost vstupovat do chranenych
udajov verejnych institucii, takZze k tymto udajom sa nedostane

V zékladnom baliku informacii bude aj vyrocna sprava a uctovna zavierka naddcii, ktoré su pre
vSetkych dostupné na portali finan¢nej spravy

V pripade, Ze prijem nadacie z 2 % je vyssi ako 3 320 EUR, ma naddacia povinnost zverejnit

v Obchodnom vestniku na aky ucel boli finanéné prostriedky pouzité — Gdaje su dostupné pre
verejnost.

Zaver k 1. variantu:

Zakladna uroven otvoreného informacného systému MNO neznamena pre nadacie Ziadne dalSie

povinnosti, ani osobitné benefity. VyZaduje vSak dosledné dodrziavanie zdkonov, ktoré upravuju

terminy aktualizacie jednotlivych dat. Otazka dobrovolnosti je pri tomto variante bezpredmetna.

Druhy variant:

Zakladna uroven plus Specializované moduly otvoreného informacného systému. Neziskovy sektor je

velmi réznorody, plni viacero funkcii a rol, z ¢oho vyplyva aj moZna r6znorodost Specializovanych

nadstavbovych modulov informaéného systému. Takym méze byt napr. modul pre MNO, ktoré k vykonu

svojich Cinnosti potrebuju Specificku registraciu, akreditaciu, ¢i povolenie od konkrétneho verejného

organu podla osobitnych zakonov. Aku Specificki potrebu maju nadacie ?

1.

Precedens, ktory sa udial s administrovanim blokovych grantov ndrskeho a Svajciarskeho
mechanizmu, otvoril otazku novej funkcie nadécii. Bola deklarovana potreba/ ponuka
neziskového sektora podielat sa na sprave verejnych rozpoétov $tatu v prospech verejného
dobra. Zo samotnej definicie nadacie vyplyva jej Specificka uloha: podporovat iné subjekty pri
vykone ich verejne prospesnych aktivit. Vo vztahu k verejnym financiam nadacie doteraz vidy
vystupovali len v roli prijimatelov tychto prostriedkov (s vynimkou ndérskych a Svajciarskych
fondov). Dnes ponukaju verejnej sprave svoje kapacity na administrovanie blokovych grantov,
u ktorych sa vyzaduje dobra znalost konkrétneho programu, jeho moznych nositelov i $pecifické
prvky daného Uzemia.

Informacie, ktoré budid obsahom Specializaéného modulu pre nadacie, maju zvysit déveru
verejnych organov, potvrdit dostatocné kapacity nadacie na zvladnutie delegovanych uloh,
presvedcit ich o vedomostiach a zruénostiach nadacii administrovat grantové programy. Pojde



vzdy o dobrovolné rozhodnutie nadacie poskytnut data pre Specificky nada¢ny modul, ktory
bude sucastou otvoreného informaéného systému MNO.

3. Je potrebné rozlisovat dva fakty: nie vietky nadacie poskytuju granty inym subjektom a nie
véetky grantujlce nadacie maju zaujem spravovat verejné zdroje. Specializovany informaény
modul je uréeny pre tie nadacie, ktoré sa dobrovolne rozhodnu napliiat ho aktualizovanymi
udajmi. Predpokladéame, e $pecializaény modul budui vo vacsej miere napifiat nadacie, ktorych
ciefom bude zvysit déveryhodnost a otvorenost organizacie vo verejnosti. Aj z tohto dévodu by
mal byt tento modul pristupny verejnosti.

Zaver k druhému variantu:

V pripade nad4cii sa zakladny rozsah otvoreného informacného systému naplni samotnym
dodrziavanim zakonnych povinnosti nadacie a informatizaciou existujucich registrov a evidencii; ak
sa nadéacia dobrovolne rozhodne poskytnit overitelhé tdaje pre $pecificky nadaény modul,
navrhuje sa zverejiiovat tieto udaje na webovej stranke organizacie. Navrhované ukazovatele
$pecifického nadaéného modulu musia byt overitelné druhou stranou. V osobitnej tabulke sa
uvedené ukazovatele pre nasledovné kritéria:

- odbornost v konkrétnej oblasti posobenia MNO,

- znalost prostredia,

- skisenosti z riadenia blokovych grantov alebo skisenosti z riadenia velkych projektov,

- vySkolena a dostato¢na administrativna kapacita,

- financna stabilita nadacie,

- transparentnost riadenia a dalSie indikatory.

Uvedené udaje Specifického modulu nie st totozné s udajmi vyro¢nej spravy a uctovnej zavierky,
pretoZe maju prehladne zachytavat vyvoj nadacie za posledné tri aZ pat rokov a dopliiat tym celkovy
profil nadacie. Navrhnuty rozsah udajov Specifického nadacného modulu je rovnaky pre nadacie,
ktoré sa dobrovolne rozhodnu vstlpit do systému z dévodu zvysSenia vlastnej transparentnosti

a déveryhodnosti ako aj pre tie, ktoré sa rozhodli uchadzat sa o rolu sprostredkovatela globélneho
grantu. Otazka otvorenosti Specifického modulu nadacii voci verejnosti je v tomto pripade
bezpredmetna. Predmetom diskusie méze byt otazka odporicanej frekvencie pre aktualizaciu
udajov Specifického modulu.

Navrhnuté indikatory a ukazovatele budu eSte predmetom diskusie so zainteresovanymi stranami
ako aj predmetom odborného hodnotenia predovsetkym z hladiska budtcich uzivatelov systému
ako aj z technologického a ekonomického hladiska.

Priloha: Tabulka specifickych indikatorov a ukazovatelov pre nadacie






