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4. Darcovstvo na Slovensku - medzi
modernitou a tradiciou

Boris Strecansky

Darcovstvo je téma, ktora je na Slovensku, ale aj vo vSeobecnosti zaujimavé,
domnievam sa, Ze hlavne z dvoch dévodov. Jednak preto, lebo darcovstvo
sa tyka zdrojov, resp. pristupu k nim, ktorych je obmedzené mnozstvo.
A ¢oho je malo, to je vzacne. Darcovstvo zvlastnym spdsobom prerozde-
I'uje zdroje v spolo¢nosti inak, ako sme zvyknuti. Preto je zaujimavé. Pre
tych, ktori v nom vidia moZznost ziskat zdroje na svoju ¢innost ¢i uspo-
kojenie svojich potrieb. I pre tych, ktori st zvyknuti na ,quid pro quo”
- nie¢o za nieco. A tiez preto, lebo sa dotyka nie¢oho vel'mi osobného, ba
az intimneho - nieco ako podanie ruky, ako jednostranny akt ¢loveka voci
svetu so véetkymi rizikami i radostami z toho plyndcimi. CiZe je osobné, je
za nim pribeh ¢loveka davajticeho i prijimajaceho.

Na Slovensku sa tradicia vzdjomnej pomoci rozvija odddvna, a to najma
v kruhu pribuznych, susedov a priatelov. Rozne prieskumy potvrdzuja,
Ze priblizne polovica obyvatelov v priebehu roka niekomu pomoéze - ¢i
uz materidlne alebo finan¢ne. Filantropii, darcovstvu a pomoci druhym
I'ud'om sa venuje viacero organizacii a jednotlivcov. Tento text sa snazi
pribliZit v skratke vyvoj darcovstva na Slovensku a zamysliet sa nad jeho
premenami.

4.1. Podoby darcovstva - nielen peniaze, ale aj cas
a pomoc heznamemu

Bezne sa pod darcovstvom rozumie darcovstvo peniazi. To je aj jeden
z indikatorov mnohych prieskumov, ktoré skiimaja a porovnavaja dar-
covstvo u nds i vo svete. Na Slovensku sa tento indikator pohybuje od
r. 2004 na trovni cca 40 percent. Tol'ko respondentov odpoveda kladne na
otazku, ¢i podporili nejakt organizaciu, instittciu, neziskovi organizaciu,
obec, iniciativu alebo jednotlivca v priebehu poslednych 12 mesiacov. Zau-
jimavé je, Ze toto percento sa za poslednych 10 rokov vyrazne nezmenilo,
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¢o znamend, Ze ani finan¢nd a ekonomicka kriza, ktora po r. 2008 zasiahla
aj Slovensko, sa na darcovskom rozhodovani vyraznejsie neodrazila Je to
do istej miery potvrdenim tézy, Ze rozhodnutie o darovani nemusi priamo
savisiet s objektivnym bohatstvom. Kriza sa, samozrejme, odrazila na ob-
jeme poskytnutych prostriedkov.

World Giving Index (Svetovy index darcovstva) za rok 2011, ktory zverejni-
la Charities Aid Foundation, sa pokdsil o globalne porovnanie darcovstva.
V fiom sa Slovensko nachddza v druhej tretine pomyselného globélneho
rebric¢ka - na 113 mieste spomedzi 153 krajin, ¢o nie je prave najlichotivej-
Sie umiestnenie.' Podstatnejsie je, Ze index sa v merani darcovstva zameral
nielen na otazku poskytovania peniazi, ale vzal do tvahy aj dva d'alsie roz-
mery darcovstva: dobrovolnictvo a pomoc neznamej osobe. A to st tiez
kIai¢ové rozmery darcovstva - v pripade dobrovolnictva ide o darcovstvo
¢asu - v podobe prace, zru¢nosti, know-how, pozornosti a v pripade po-
moci neznamemu ¢loveku ide o vyjadrenie zdkladného nastavenie dovery
¢i nedovery voci svetu, tzv. premostujiiceho socidlneho kapitilu, ktory nie je
viazany len na osoby nam blizke, ale cudzie. Tento premostujtci social-
ny kapital je cennejsi ako tradi¢ny socidlny kapital medzi priatelmi, ¢len-
mi rodiny, zndmymi. Pre zaujimavost, v globalnom meradle 21 percent
svetovej populacie poskytlo dobrovolny ¢as, 29 percent poskytlo peniaze
na dobroc¢inny tcel a 47 percent pomohlo nezndmemu ¢loveku. Index pre
Slovensko uvéadza, ze 25 percent obyvatelov Slovenska poskytlo peniaze,
miera dobrovol'nictva je 16 percent a pomoc nezndmemu poskytlo na Slo-
vensku 33 percent I'udi, ¢o znamen4, Ze zaostdvame za globalnym prieme-
rom vo vsetkych indikatoroch.

Napriek obmedzeniam a skresleniam, ktoré takéto globdlne indexy v sebe
nevyhnutne obsahujt, pontkaji cenny pohlad na Slovensko zvonka i na
fenomén darcovstva.

Jednym z nich je zistenie, Ze vztah medzi subjektivhym pocitom Stastia
a poskytnutim pomoci je silnejsi nez medzi objektivnymi bohatstvom a dar-
covstvom. PreZivanie $tastia je vel'mi subjektivne a nestvisi s objektivnym
bohatstvom. Tento index postuloval tézu, Ze krajiny, v ktorych I'udia maja
pocit Stastia, st Stedrejsie nez krajiny, v ktorych st 'udia menej stastni, hoci
mozu byt objektivne ovela majetnejsi. To plati i pre Slovensko. Dnes, po
dvadsiatich troch rokoch od zasadnej politickej premeny, sme krajina, kto-
rej patri miesto v $tvrtej desiatke krajin podl'a HDP na obyvatela a 58. mies-
to v celkovom vykone HDP z 204 statov na Zemi. Podl'a klasifikacie Sveto-
vej banky sme stcastou krajin s vy$$im prijmom (spolu je ich 70). Napriek
tomu nas v miere darcovstva predbiehaji mnohé iné krajiny, ktoré nie st

! https:/ /www.cafonline.org/ pdf/World_Giving_Index_2011_191211.pdf
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v ukazovatel'och ekonomického vyvoja na takej trovni ako sme my.

No ani tento zaver sa neda absolutizovat - vyskum potvrdzuje fakt, Ze
darcovstvo savisi aj s bohatstvom a ekonomickym rozvojom - len tento
vztah nie je automaticky a mechanicky, ale vstupuja doni subjektivne fak-
tory ako spominané , preZivanie Stastia”.

Globalne i narodné prieskumy potvrdzuja, Zze darcovstvo stvisi s vekom.
Cim sme starsi, tym viac ddvame na charitu a tiez, Ze Zeny st ochotnejsie
darkyne nez muzi. Zda sa, ze tento vzorec plati bez ohladu na typ spo-
lo¢nosti, ¢i je z prvého, druhého alebo z tretieho sveta, globalneho juhu ¢i
rozvinutého severu.

Pristavme sa na chvil'u pri téme pomoci neznamemu. Ako priklad mézeme
pouzit sposob, akym nasa spolo¢nost’ institucionalne reaguje na migran-
tov - neznamych cudzincov, ktori sa zrazu objavia v nasej krajine. Existuje
index politik integracie migrantov (MIPEX), ktory porovnava integra¢né
politiky v 31 krajinach Eur6épy a Severnej Ameriky, pricom vyhodnocuje
148 indikatorov politik v siedmich oblastiach, ako st pracovny trh, zjed-
notenie rodiny, vzdelavanie, politicka participacia, podmienky na dlhodo-
by pobyt a d'alsie.? Slovensko sa v tomto indexe v roku 2010 umiestnilo na
29. mieste z 31 krajin. A to v situdcii, ked podiel cudzincov na populacii SR
stapa - za 7 rokov sa strojnasobil. Pocet udelenych obcianstiev véak ma od
r. 2007 vyrazne klesajtci trend.

Ak institacie a ich politiky odrazaja hodnotové preferencie volicov, teda
politickej spolo¢nosti, tak povestna slovenska pohostinnost je kdesi v tiza-
di a navonok sa prejavujeme cez nase institticie podozrievavo a nepristup-
ne. Aj tak sa da nazerat na fenomén darcovstva vnimaného nielen cez dar-
covstvo penazi, ale aj cez na$ postoj a ochotu pomoci cudzim 'udom. Nie
je teda prekvapivé, ze sme v druhej tretine indexu.

4.2, Kulturne tradicie a darcovstvo na Slovensku

Darcovstvo na Slovensku je ovplyvnené kultirnymi vzorcami spravania
a tradiciami typickymi pre stredoeurépsky priestor. Tie vychadzaja z na-
sledujacich faktorov:

a) nabozenskd - krestanska a prevazne katolicka konfesijna orienta-
cia slovenského obyvatel'stva v kontexte darcovstva znamend inklindciu
k podpore chudobnych a biednych, istt celospoloc¢ensky akceptovanu

2 http:/ /www.mipex.eu/slovakia
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mordlnu vyzvu, ze 'udia by mali podporovat biednych, tych tam dole.
Model, ktory je beZznejsi v protestantskych kultarach, je zamerany na pod-
poru uspesnych, aby boli eSte lepsi a ocenenie individualneho tspechu
nie je v slovenskych redlidch typicky, hoci sa neda povedat, ze sa nevys-
kytuje. Darcovstvo na Slovensku je tym ovplyvnené a vela darcovskych
rozhodnuti sa uskutoc¢tiuje s krestanskou motivaciou podpory bliznemu
¢i biednemu. Aj prieskumy potvrdzuja, Ze ¢astymi darcami st 'udia s na-
boZenskou orientaciou.

b) vidiecko-horsko-rol'nicka povaha slovenského obyvatel'stva, ktora je
konzervativna vo vybere tém podpory a ktorej socialne a politické postoje
st ukotvené v tradicidch, stabilite a usadenosti.* Mestska kulttra a jej fe-
nomény st na Slovensku menej tradi¢né, a preto sa na ne tazko nadvazuje
iv darcovstve, ktoré vychadza z rozvoja mestianskej kulttry. Boli to prave
uspesni podnikatelia z prvej polovice 20. storocia ¢i potomkovia bohatsich
rodov, ktori zakladali vo svete moderné tradicie darcovstva - a tych bolo
na Slovensku vzhladom na historicky vyvoj pomene;j.

4.3. Meniaca sa rola statu a jej vplyv na dnesnu
podobu darcovstva na Slovensku

Darcovstvo je do velkej miery ovplyvnené meniacou sa rolou a funkciami
Statu pocas 20. storocia, pretoze ide o spojené nadoby. Slovensko zazilo
v uplynulom obdobi viacero diametralne odlisnych spésobov fungovania
Statu a tieto péle-méle vplyvy sa odrazili aj na dnesnej podobe darcov-
stva.

V tavode 20. storocia sme zili necelych dvadsat rokov (a pred tym este
niekol'ko storo¢i) Zivota v monarchii v Raktasko-Uhorsku - jednej z kon-
zervativnych mocnosti Eurépy na sklonku novoveku, ktora sa uz nestihala
modernizovat. Néasledne sme zaZili kratku, ale o to vitalnejsiu skiisenost
s bublajtacim demokratickym kapitalizmom v rdmci novovzniknutého Sta-
tu po 1. svetovej vojne - Ceskoslovenska v rokoch 1918 - 1938.

Toto v zasade pokojné a rozvojové obdobie vystriedal autoritarsky vojno-
vy profasisticky slovensky stat, ktory po par rokoch nahradila Styridsat
rokov trvajaca totalitna vlada komunistickej strany s extrémne silnym $ta-
tom pocas rokov 1948 az 1989.

* Pozri Vasetka M.: O vztahoch k inym a k sebe: diverzita v krajine pod Tatrami, in: Kde sme? Mentalne mapy
Slovenska, Batora M. - Kollar M. - Meseznikov G. - Butorova Z. eds, Instittt pre verejné otazky, Bratislava, 2010
alebo Liptak L: Slovensko v 20. storoci.
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Komunisticky stét sa stal totalnym Statom, ktory deklaroval, Ze zabezpeci
vsetko a obcania si na tento model za Styridsat rokov zvykli. Preto este aj
dnes pretrvavaji vo vedomi mnohych I'udi ocakavania, Ze stat je zodpo-
vedny v celosti za vzdelavanie, zdravotn ¢i socidlnu starostlivost. Mnohi
I'udia neakceptuja prevzatie ¢asti osobnej zodpovednosti za tieto oblasti
(od nepodvadzania, dodrziavania pravidiel cez vedomu zmenu k zdravé-
mu zivotného Stylu az po darcovstvo podporujuce tieto oblasti).

Upadajtici komunisticky $tat, najmé po r. 1968, nebol schopny napliat svo-
je sl'uby a verejnost ich zacala vnimat' cynicky a nespoliehala sa na ne, ale
na siete svojich zndmych, priatelov, rodinnych prislusnikov. Tak vznikli
zarodky klientelizmu - modelu, ktory je ndm zndmy pocas poslednych
dvadsatich rokov po roku 1989.

Extrémny etatizmus zlyhédvajiceho komunistického $tat vytvoril tiez pri-
rodzent protireakciu vo forme kyvadla smerujticeho jednostranne na stra-
nu trhu a trhovych rieSeni. Tento vykyv by v idealnom pripade mohli pod-
porit aj stkromnd iniciativu vo verejny prospech - darcovstvo. Bohuzial
sa tak automaticky nestalo. Priestor medzi statom a trhom sa nezvacsil,
novym hegeménom verejného priestoru sa stal ekonomicky zdujem a tr-
hova logika prepojena so statom a vznikol hybridny systém, v ktorom sa
prelinaja tieto dve tendencie. Priestor na sikromnd iniciativu vo verejny
prospech - ¢o je priestor pre darcovstvo a treti sektor - si musi treti sektor
pomaly a namahavo vydobyjat a ¢asto stutazit so statom ¢i s trhovymi
rieSeniami ostatnych aktérov.

Poslednych 20 rokov od roku 1989 je v znameni prechodu zo socialistické-
ho modelu na liberdlno-demokraticky model, pri¢om rola $tatu sa za po-
slednych rokov vyrazne zredukovala oproti predchddzajacemu obdobiu.
Stat stratil po obdobi komunizmu svoj , kredit” ako garant sluzieb ¢i prav
a obdobie po roku 1989 ma v sebe prvky anémie ,divokého kapitaliz-
mu” ¢ ,zlatej hortacky”, kde sa ekonomicky rozmer vyvoja ,sfetisizoval”
a medzi kl'acové filozofie sa dostéva filozofia prirodzeného vyvoja, akého-
si socialneho darwinizmu, kde vladne pravo silnejsieho.

4.4, Darcovstvo na Slovensku v sucasnosti

V obdobi po roku 1998 sa stabilizoval politicky a ekonomicky systém
a stanovilo sa smerovanie Slovenska smerom k Eurépskej tinii. Sme sved-
kami rapidneho ekonomického rozvoja, ale aj rozvoja darcovstva a jeho
roznych podob.
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Narasta pocet verejnych zbierok a vznikaja nové modely oslovovania ve-
rejnosti - od tradi¢nych spdsobov oslovovania I'udi na ulici, aby prispeli
drobnou hotovostou do pokladnicky, cez poskytovanie prispevkov zasla-
nim DMS - Donor Message Service* - darcovskou SMS az po zapojenie sa
do systémov podpory Dobry anjel (deti a rodiny s onkologickym pacien-
tom ¢i s inymi systémovymi ochoreniami) ¢i Hodina detom (podpora deti
a mladeze), ktoré umoznuja obcanom pravidelne prispievat na konkrétnu
tému. V tomto pripade ide o drobné darcovstvo.

V poslednych rokoch sa objavujt aj prvé nesmelé lastovicky v podobe véc-
$ich darcov - aspesnych podnikatel'ov, ktori zakladaji nadécie. V charite
sa angazuju aj medidlne zndme osobnosti, viaceré média i firmy vyuZzivaja
prepdjanie charitativnych tcelov s medidlnou prezentaciou a PR podpo-
rou.

Popri verejnych zbierkach v poslednych rokoch individudlnych dar-
cov oslovujt aj nové néstroje sprostredkovania platby vyuzivajace SMS
(darcovska SMS), internet (www.dakujeme.sk, www.dobrakrajina.sk,
www.ludialudom.sk,), bankomaty. Nepodarilo sa zatial presadit viacero
mechanizmov beZne pouzivanych v zahranici ako napriklad Direct Debit
(banky v tomto pripade akceptujt formular s pisomnym stthlasom s pra-
videlnym inkasom z G¢tu v prospech prijemcu ziskany prijemcom priamo
pri osloveni darcov).

Sacastou darcovskej scény je aj institucionalizovana filantropia - cize
nadécie. Podl'a Centra pre filantropiu v roku 2010 poskytlo na Slovensku
404 nadacii dary a granty v hodnote 32,8 miliéna eur, ¢o bolo o 2,2 mi-
liéna viac ako v predchadzajicom roku. Styridsatjeden najvicich gran-
tovych nadécii prerozdelilo az 91 percent celkovej sumy poskytnutej na
verejnoprospesné aktivity alebo ako pomoc v nidzi. Nadécie financuja
svoju ¢innost’ z 2-percentnej asignacie dani fyzickych a pravnickych osob
(14,1 miliéna eur) od stkromnych spolo¢nosti, od individualnych darcov
vacsinou z verejnych zbierok, od zahrani¢nych darcov - nadécii alebo aj
dotécii z verejnych zdrojov, predovietkym z Uradu vlady SR; v mensej
miere z vynosov ziskanych vlastnou ¢innostou.

Nadacie na Slovensku v roku 2010 vlastnili aktiva v hodnote 66,4 miliéna
eur. Jednou zo zakladnych nada¢nych c¢innosti je poskytovat granty na
realizciu verejnoprospesnych tcelov. Vac¢sina nadacii poskytuje granty
v podobe otvorenych grantovych programov, do ktorych sa moze prihla-
sit kazdy, kto spinia kritéria na podporu. Mierny, ale ststavny rast poctu
nadécii od roku 2008 moze suvisiet s tym, Ze viaceré podnikatel'ské sub-

4 http:/ /www.donorsforum.cz/sluzby-a-projekty / darcovstvi-pro-verejnost/ dms.html
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jekty si zalozili vlastnti nadéciu.

Firemna filantropia sa stala neoddelitelnou stc¢astou politiky a imidzu via-
cerych vel'kych zahrani¢nych a domécich firiem. Pocet firemnych nadécii
sa za poslednych 10 rokov strojnasobil, ¢o bolo sp6sobné do velkej miery
legislativno-dariovou tpravou spojenou s mozZnostou alokacie 2 percent
z dane z prijmu. V tomto pripade firmy mozu poskytnat 2 percenta zo
svojej dane z prijmu pre vybrant neziskovt organizaciu alebo nadéciu.
Mnohé firmy si zakladali vlastné nadacie, ¢o bol dévod zvySovania poctu
firemnych nadacii. Efekty st aj pozitivne aj negativne - do verejnopros-
pesnej oblasti pritekaji zdroje a firemné subjekty si vytvaraja skasenost
s fungovanim naddcii.

Darcovstvo firiem na Slovensku vyzera byt v sacasnosti na prvy pohlad
(vd’aka medialnej komunikacii) viac rozvinuté ako individualna filantro-
pia. Velka ¢ast darcovstva jednotlivcov v8ak byva skryté pred zrakom mé-
dii, pretoZe na rozdiel od darcovstva firiem sa uskutocriuje bez podpory
marketingovych a komunika¢nych oddeleni.

Dochadza aj k zmendm uvaZovania drobnych darcov - pred niekol'kymi
rokmi i dnes je stale rozhodujacim kritériom pri zvazovani podpory zné-
most a viditelnost mena nadécie ¢i neziskovej organizacie, ktort sa darca
rozhodoval podporit. Popri tom vSak pre darcov naberaji na vyzname aj
informdcie a transparentnost prijimatela, ¢o v minulosti nebolo az také
podstatné. Na to, aby filantropia ziskala vSeobecnt tctu a reSpekt Sirokej
verejnosti je nevyhnutné, aby darcovia mali plna doveru v neziskové orga-
nizacie a projekty, na ktoré prispievaji. Na Slovensku si vac¢sina I'udi este
neuvedomuje, Ze tak vyber organizacie ¢i projektu, ktory podporia, ako aj
kontrola vyuzitia ich prispevku, je plne v ich rukach.

V aprili 2011 vznikla Koalicia mimovladnych organizécii na podporu in-
dividuélneho darcovstva, in§pirovand podobnymi projektmi v zahranic¢i.®
Jej poslanim je pomdhat rozvoju priaznivych podmienok na individuédlne
darcovstvo, presadzovat spolo¢né zadujmy ¢lenov a odstratiovat prekazky
komplikujtce proces darcovstva, vytvarat platformu na vzajomna spo-
lupracu a vymenu skusenosti na poli fundraisingu od jednotlivcov. Mi-
movlddne organizacie zdruzené v koalicii chctt dosiahnut spristupnenie
nastrojov, ktoré by ulah¢ili pravidelné darovanie. SG medzi nimi najma
Direct debit a pravidelné platby platobnymi kartami, ale aj rozvoj etickych
Standardov organizicii, ktoré prijimaja dary od verejnosti.

® Zakladajucimi ¢lenmi koalicie je dvanast MNO: Asocidcia komunitnych nadacii SR, Centrum pre filantropiu,
n. 0., Clovek v ohrozeni, eRKo - ZdruZenie krestanskych spolocenstiev deti, Greenpeace, Nadécia pre deti
Slovenska, Slovenska katolicka charita, Nadécia Integra, Slovenské centrum fundraisingu, Slovensky vybor pre
UNICEF, Slovensky register placentarnych krvotvornych buniek, WellGiving, o. z
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