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Tento text predstavuje &ast z textu, ktory bol publikovany v Citanke pre neziskové
organizacie Il — ktort vydava Partners for Democratic Change Slovakia na jeseri r.2000.

Boom nadac¢ného sektora v USA

Rozvoj filantropie ako ekonomického odvetvia v USA nadobuda znaéné rozmery. V roku
1999 sa odhadovalo, Ze americké nadacie vlastnia aktiva s hodnotou vyse 330 miliard
dolarov a vySe 20 miliard dolarov rozdeluju roéne na podporu vzdelavacich, humanitarnych a
kulturnych aktivit. Tato suma, ako aj aktiva nadacii sa v poslednych rokoch stale zvy3uju
rastom obchodov na americkom kapitalovom trhu, kde nadacie investuju a zhodnocuju svoje
prostriedky (Porter, Kramer, 1999).

Popri zvySovani aktiv a celkového davania nadacii sa vSak zvySuju aj prispevky firiem,
jednotlivcov a darovanie formou dediCstiev. Ak v roku 1986 celkova suma darov
poskytnutych tymito skupinami darcov v USA predstavovala sumu 83 miliard dolarov, v roku
1996 to uz bolo vy$e 150 miliard a v roku 1999 uz 190 miliard dolarov, ¢o predstavuje v USA
jednu tretinu federalneho rozpoctu. Z uvedenych 150 miliard v r. 1996 takmer 80 % boli dary
jednotlivcov a zvySok sa podelil medzi zavete, firmy a nadacie. SvedCi to o tom, Ze davanie
je sucastou americkej kultury a vyrazom dévery v jednotlivca a jeho iniciativy. Sved¢i to aj o
tom, Ze nadacny sektor, t. j. inStitucionalizovana filantropia sa nepodiela v kvantitativnom
vyjadreni az takym vyraznym podielom na celkovom davani, ako by sa to na prvy pohlad
zdalo.

Z hladiska celkového rozdelenia tychto prostriedkov vyplyva, ze 43 % bolo uréenych pre
cirkvi a nabozenské ucely, 14 % na vzdelavanie, 9 % na zdravie, 9 % iné sluzby urCené
f[udom, 6 % umenie a kultura, 3% Zzivotné prostredie, 1 % medzinarodné zalezitosti a 15 %
ostatné (Time, 24. jul 2000).

O konjunkture filantropie v USA svedcCia aj pomerne Cerstvé mega-dary, ktoré poskytli “self-
mademani” Ted Turner (1 miliardu USD) na humanitarne ciele pre OSN a nedavno Bill a
Melinda Gatesovci (22 miliard USD), ¢o predstavuje absolutny historicky vrchol toho, ¢o
dosial jednotlivci poskytli. V prepocitani na hodnoty dolara dokonca aj také legendy ako
A.Carnegie alebo John D. Rockefeller poskytli len okolo Stvrtiny toho €o poskytli manzelia
Gatesovci (Time, 24. jul 2000).

Spomedzi vyznamnych americkych filantropov v sucasnosti je podla amerického €asopisu
Time (jul, 2000) na druhom mieste George Soros, ktory poskytol 2 miliardy USD, za nim Ted
Turner so sumou 1,4 mld. nasledovani darcami poskytujucimi sumy okolo 300 mil. USD.

Tieto prostriedky su uréené na rbézne ciele: masivny medzinarodny ockovaci program
podporovany manzelmi Gatesovcami, vzdelavacie programy, programy verejného zdravia,
vyskum v oblasti biomediciny €i umenie. Existuju vSak aj kritické hlasy upozorfiujuce na
stagnaciu davania u tychto institucionalnych donorov argumentujuc tym, Ze obrovska suma
penazi je nevyuzita a pouziva sa len na zhodnocovanie majetku nadacii a nie na samotné
davanie (Aldrich, 1999).



Z pohladu Slovenska na zaciatku 21.storoCia, kde sa na budovanie zakladin a imania
nadacii pozerame s nadejami na posilnenie dlhodobej financnej stability neziskového
sektora, je tato kritika hudbou buducnosti (viac o zakladinach pozri kapitolu Treti sektor a
biznis). Pre nas postkomunisticky kontext, zda sa, je dlhodoba stabilita eSte stale ciefom a
zaroven prostriedkom, ako sa vymanit z jednoduchého zamerania na “tu a teraz’ a
spoloCenskej skepsy, ktora je stale orientovana na kratkodoby konzum, a tym len na
kratkodobé rieSenia.

V USA vsak darcovstvo nie je len o peniazoch, ale je aj o ¢ase, ktory kazdoroCne viac a viac
Ameri¢anov venuje na dobrocinné ucely. Posledna Studia amerického zdruzenia venujuceho
sa vyskumu tretieho sektora (Independent Sector) ukazuje, Ze za poslednych 10 rokov
vzrastla hodnota poskytnutého dobrovolnickeho €asu vyjadrena v dolaroch zo sumy 149
miliard v roku 1987 na 225 miliard USD v roku 1998, pricom vzrastol aj percentualny podiel
dobrovolnikov v spolo¢nosti na vySe 56% z celkového obyvatelstva. V porovnani so
Slovenskom je to niekolkonasobne viac, pretoze podobné vyskumy u nas v poslednych
rokoch dochadzaju k Cislam medzi 15 — 20 %, i ked porovnanie je dost’ tazké, vzhfadom na
iny kontext i iné vyskumné metodiky (Focus, 2000). Zaujimavé je, ze v USA druhu
najpopularnejSiu  dobrovolnicku aktivitu (az 16 % z celkového poctu) predstavoval
fundraising.

Davame vela a malo

Na Slovensku je situacia odliSna, ¢o potvrdzuje aj tych zopar udajov, ktoré o tomto fenoméne
vypovedaju. Prieskumy ukazuju, Ze na Slovensku v poslednych rokoch okolo 40-45 % zo
vSetkych domacnosti poskytlo vecny alebo finanény dar na podporu neziskovej organizacie.
V USA to predstavuje okolo 70 %. (tu opat narazame na problém porovnatelnosti udajov,
pretoZze pod pojmom neziskova organizacia nemusi byt zrejmé, Ze mobze ist napriklad aj o
cirkev).

Filantropia aj charita boli po¢as socializmu na Slovensku hiboko zaznavané a odsudzované
ako burzoazne prezitky, o zanechalo stopy v spoloéenskom vedomi. Co je horsie, samotny
obsah neziStnosti a dobrocCinnosti bol celkovou spolocenskou klimou devastovany, dovera v
takéto aktivity klesla a v sucCasnosti nastal tazky proces obnovy dbvery v tento typ
spolo¢enského spravania.

Pri dalSich uvahach sme sa pokusili analyzovat’ dostupné udaje, ktoré pochadzaju z réznych
zdrojov, €o CiastoCne obmedzuje vypovedaciu hodnotu nasej nasledujucej analyzy.

Z prehladu poskytnutého Ustrednym darfiovym riaditelstvom SR ziskame obraz “darcov”.
Teda perspektivu tych, ktori v rokoch 1996-1999 poskytli na dobrocinné ucely Cast’ svojho
zakladu dane vyuzijuc moznost danu zakonom o dani z prijmov.

Aj ked sa da Spekulovat o poklese poctu fyzickych osdb uplathujucich si tento odpis,
potesitelny je narast poskytnutych prostriedkov v absolutnej hodnote. V roku 1999 poskytli
jednotlivei sumu 195 mil. Sk. Tato cifra pochadza z ich dafiovych priznani, kde si ju odpisali z
dafiového zakladu za uvedeny rok. Z pohfadu prijimatelov vSak realita bude ina a to asi
niekolkonasobne vyssia. Dévodom na takéto tvrdenie je, Ze je takmer isté, Ze nie vSetci, ktori
davaju peniaze na charitativne a filantropické ucely, si to uplatfiuju aj v dafiovom priznani.
Tento predpoklad nepriamo potvrdzuje Statistika pripravena v ramci vyskumného projektu
Johns Hopkins University, kde sa uvadzaju sukromné dary od sukromnych osbb pre
neziskovy sektor v celkovej vySke 881 mil. Sk za rok 1996. Aj ked Cast z tejto sumy
predstavuju zahraniCné osoby, stale je to niekolkonasobne viac, ako si Slovaci odpisuju zo
zdanitelného prijmu.



Podobné plati aj pre pravnické osoby — firmy. Napriklad za rok 1996 vykazali sumu 415 mil.
Sk uplatnenych formou odpisu zo zdanitelného zakladu, av8ak celkova suma vykazana v
roku 1996 zo strany prijimatefov predstavuje 1,3 miliardy Sk. Otazkou potom ostava aj
negativny trend naznaceny v grafe (obr.3), pretoze nemusi byt vyznamny.

Nadacie prispeli podfa spomenutého prieskumu Johns Hopkins University do celkového
kola¢a sukromného darcovstva sumou 93 miliénov Sk (priblizne 2,5 mil. USD), ¢o, ak by sme
brali ako bernu mincu; predstavuje necelych 6% z celkovej sumy sukromného darcovstva
(2,3 miliardy Sk ) vykazovaného prijimatelmi — neziskovymi organizaciami. ZvySok
predstavuju priblizne rovnakym dielom prispevky od jednotlivcov a firiem. Situacia bude v3ak
aj tu asi mierne odliSna od oficialnej Statistiky — ved rozpocCet takej Nadacie otvorenegj
spolo¢nosti - Open Society Fund predstavoval v roku 1996 takmer 4 miliény dolarov, ¢o su
sukromné zdroje zo zahranicia, avSak spravované domacou nadaciou. Samotna suma je s
najvacsou pravdepodobnostou vysSia a pohybuje sa priblizne na drovni 4 — 5 mil. USD (100
-150 mil. Sk). Udaj vychadza z oficialnych $tatistickych udajov podia vykazov prijimatelov
darov.

Z celkovej sumy sukromnych prispevkov zahrani¢né prispevky predstavuju takmer Stvrtinu.

Ramcek 1: Porovnanie sukromného darcovstva v USA a na Slovensku v udajoch z roku
1996 v USD
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*Zo sumy je pausalne odratany odhadovany podiel zahrani¢nych darcov vo vyske 25 %.

Tabulka vypoveda o velkych rozdieloch medzi krajinami. Odraza predovSetkym rozdiel v
pomeroch jednotlivych zdrojov darcovstva. Ak v USA su to jednotlivci, ktori udrzuju celkovu
uroven davania, tak na Slovensku su to s prevahou organizacie a firmy. Zaujimava je nizka
miera prispevkov z nadacii, o vSak mbéze byt spésobené metodikou zistovania tychto dat
alebo aj tym, Ze ak sa pozrieme na prijimatelov darov nadacii, tak je to len jedna Cast
tretiecho sektora, resp. zlomok jednotlivcov, avSak dary firiem a jednotlivcov smeruju do
celého diapazénu neziskového sektora, nielen do jeho institucionalizovanych Struktar.

Nova vina filantropie na Slovensku?

V poslednom ¢ase badat aj na Slovensku naznaky zo strany niektorych bohatSich
jednotlivcov orientovat' sa na charitu. Viacero vyznamnych, respektive znamych osobnosti
zalozilo prevazne charitativne nadacie (Christova, Dvorsky, RezeSova, a i.). Existuju prvé
lastovi¢ky zriadenych fondov jednotlivcami (Fond Jura a Lukasa Mesikovcov pri Komunitnej
nadacii v Banskej Bystrici vo vySke 20.000 Sk). SU medzi nami aj darcovia vacsich sum.
Nedavno starSia dama z Bratislavy poskytla finanény dar mestu Bratislava vo vyske 450.000




Sk. Environmentalny aktivista Michal Kravéik z KoSic poskytol ¢ast' svojej Goldmanovej ceny
vo vysSke 1.000.000 Sk ako zakladinu pre Nadaciu Modra Torysa. Neda sa nespomenut
zakladatela TV Markiza Pavla Ruska, ktory poskytol na nadaéné ucely milién korun a
angazuje sa v charite. Viacero vyznamnych podnikatelov verejne hovori o odchode do
charity po skon&eni aktivnej ¢innosti (napriklad J. Majsky).

Zaroven sme svedkami masivnych kampani a zbierok, ktoré su podporované silnymi
médiami a prinasaju uzitok i zdroje. Nadacia pre Deti Slovenska ziskala kampariou Hodina
detom v roku 1999 sumu 13 mil. Sk. Liga proti rakovine zas kampariou Den narcisov v roku
2000 ziskala cca 7 mil. Sk. To vSetko su pozitivne trendy. Zaujimavou ¢rtou je, ze kampane
zamerané na pomoc v zahraniéi, napr. kampane organizacie Clovek v ohrozeni zamerané
na pomoc pre Kosovo a Ceensko si v porovnani s humanitarnymi kampatnami
orientovanymi na Slovensko vagsinou menej uspesné.

Su vS8ak aj negativne trendy. Pretrvavajuca neddvera vo€i nadaciam v nakladani s
prostriedkami. Nizke skér minimalne darcovstvo formou zaveti a odkazov. Socialistické
rovnostarske stereotypy z predchadzajuceho obdobia. Pomaly rozvoj strednej triedy a
pretrvavajuce spoliehanie sa na &tat u vacsiny verejnosti a tiez nedostatoéné pravne a
dariové stimuly.

Vyznamnou zmenou v tomto smere je tzv. 1% dan, ktora umozni od roku 2002 platcom
dane odpoditat si 1% z dane z prijmu a poukazat ho na rézne dobrocinné ucely. Hoci tato
moznost nebude znamenat zasadny finanény prinos pre neziskovy sektor, predstavuje
podstatnd zmenu v tom, Zze ponuka slobodné rozhodnutie jednotlivca nalozit so svojimi
prostriedkami, ktoré by inak Stat prerozdelil podla svojho gusta. Tento mechanizmus bude
vyznamny hlavne pre organizacie, ktoré su vnimané ako uzitocné a maju priamy vztah s
obCanmi, ktori tak mézu ocenit’ ich sluzby prave takymto spésobom. Preto tento systém
priamej alokacie Casti dane je krokom vpred pri postupnom znizovani vplyvu Statu v zZivote
jednotlivca.

Rovnako vyznamna by mohla v byt aj momentalna snaha nadaéného sektora presveddit’ stat
o zmysluplnosti kapitalizacie zakladin nadacii z vynosov z privatizacie Statneho majetku.
Tato stratégia bola Uspesne pouzita v Ceskej republike, kde bol z podnetu Tomasa Jezka
zacCiatkom 90. rokov vytvoreny Nadacény privatizaény fond, ktory sustredoval percentualne
podiely akcii z velkej privatizacie. Ich predajom vznikol obnos vo vySke cca 2,5 mld. Ceskych
korun, ktoré Poslanecka Snemoviia CR prerozdelila do zakladin pdvodnych &eskych nadécii.
Podobné snahy existuju aj na Slovensku a ich vyznam nie je ani tak v objeme prostriedkov
ako v posilneni dlhodobej programovej a financnej nezavislosti nadacného sektora prave
kapitalizaciou jeho zakladin. Situacia na Slovensku sa v tomto smere rozbieha pomaly. Len 3
z celkového poctu 400 nadacii maju zakladiny vo vyske viac ako 10 miliénov korun, zopar
dalSich ich ma nie€o vySe milidna.

Délezitu ulohu pri propagovani filantropie zohravaju na Slovensku aj komunitné nadacie.
Svojou podstatou su zaloZzené na principe podpory miestnymi firmami, jednotlivcami Ci
samospravami. Ziskané prostriedky jednak prerozdeluju na podporu réznych aktivit obéanov
so spolo¢nym menovatelom kvality zivota v danej komunite a perspektivne sa tiez snazia
budovat zakladinu a vytvarat tak dlhodobé zdroje na podporu obcianskych aktivit.
Momentalne pdsobia v Banskej Bystrici, Pezinku, PreSove, Nitre €i v Bratislave. Pri ich
rozvoji zohrali klu€ovu ulohu miestne samospravy a zahrani¢né nadacie, ktoré im vytvorili
podmienky a poskytli Startovaciu podporu.

Filantropia na Slovensku — stale v 19. storo¢i?



Zda sa, Ze bohati ludia na Slovensku, ktori sa rozhoduju, ako pouzit svoje prostriedky,
ostavaju na urovni fudovej charity (pomoc fudom v nuadzi, starym, chorym). Nadacia
Harmony, Nadacia Markiza, poskytnutie finanénych prostriedkov Drukosu pre Spolo¢nost
pre pomoc chudobnym a chorym i nadacia zaloZzena p. Rezedovou su toho typickymi
prikladmi. Neda sa v tejto suvislosti opomenut fakt, Ze v niektorych pripadoch je zjavny
uCelovy zaujem sa touto cestou zviditelnit. Na druhej strane nemozno upriet vyznam
takychto prikladov pre celkové povedomie o davani. Z modernejSieho pohladu je vSak
Skoda, Ze zatial nie su na Slovensku bohaté osobnosti, ktoré by iSli nad ramec tejto charity a
zmiernovania utrpenia viac k rozvojovym otazkam.

Volne mézeme konstatovat, Ze filantropia dneSného Slovenska je konglomeratom
postmodernych, modernych i premodernych prvkov. Premodernou Vv jej orientacii na tradicnu
charitu ako nastroj zmierfiovania utrpenia (ktora ma a bude mat vzdy svoje miesto v
civilizovanej spolocnosti). Tiez v tom, Ze viaceri protagonisti tejto charity zatial neformulovali
svoje vizie, ktoré by darcovstvo videli aj pri rieSeni inych délezitych socio-ekonomickych
problémov spolo¢nosti a ich pricin.

Modernou sa javi v tom, Ze sucasné aktivity domacich filantropov vychadzaju z majetkovej
diferenciacie a akumulovani relativne velkého majetku v kratkom €ase a snahou podelit’ sa
so svojim uspechom i posilnit’ si spolo¢enské uznanie.

Postmodernou sa filantropia na Slovensku prejavuje vyraznym vplyvom médii (oslovovanie
verejnosti v kampaniach, vyjednavania o medialnom priestore), paralelnom fungovani
roznych domacich a zahrani¢nych kultarnych vplyvov (na Slovensku existuju nadacie, ktoré
zalozili zahranicni filantropi, zahrani¢né institacie, ale aj domaci podnikatelia a domace
podnikatelské subjekty), vyuzivanim novych technoldgii (telefénny impulz, obrat na ucte a
pod.).

Na druhej strane je filantropia aj vecou mnozstva jednotlivcov, ktori nemaju moznost venovat
miliény, ale desat €i stokoruny. Vo viacerych reprezentativnych prieskumov spolo¢nosti sa
uvadza udaj, ze okolo 45 % obyvatelstva SR v poslednych rokoch poskytuje aspon raz do
roka penazny alebo vecny dar na dobroginné ugely. Uspe$nost réznych zbierok v poslednom
Case tento udaj potvrdzuje. Minimalna latka je tym padom dana. ZvysSnych 55 % obyvatelstva
predstavuje prilezitost na naplnenie zaujimavych projektov ob¢ianskej spolo¢nosti.

S davanim suvisi aj celkova atmosféra dévery v spoloCnosti a perspektiva zivotného
planovania. Ak je miera dovery nizka a perspektivy su kratkodobé, je nepravdepodobné, Ze
by boli jednotlivci ochotni zverit svoje prostriedky instituciam, ktoré by ich boli schopné
efektivne dobrocinne pouzit. Skér chcu vidiet okamzity efekt. Tato kratkodobost o¢akavani a
neddvera vSak spomaluje rozvojové projekty, vzdelavanie i iné aktivity, kde efekt je vacsinou
dlhodoby. Ak sa Slovensku podari pozitivne vyrieSit napatie a svoju hodnotovu rozstiepenost
prejavujucu sa v rytme reformy- nereformy — reformy - nereformy, je mozné, ze aj velka di
mala filantropia zaziju raz u nas svoj rozkvet. Inymi slovami, vela zavisi aj od toho, aky typ
ekonomickej a socialnej politiky si zvoli Slovenska republika, aku rolu bude verejnost
pripisovat aj dobrovolnej pomoci a darcovstvu a tiez, ako to dokazu politici reflektovat’ vo
vytvarani priaznivych podmienok stimulujucich dobrocinnost.

Délezitym faktorom na buduci rozvoj filantropie na Slovensku bude aj to, aku vykonnost bude
mat nasSa ekonomika a na ¢o budeme, ludovo povedané, mat. Ako budu prerozdelované
verejné statky (dane). Ekonomicka situacia v nasej krajine vSak nedava velky optimizmus na
to, aby sme mohli o¢akavat, ze Stat bude nadalej schopny pinit v socialnej sfére, vzdelavani,
zdravotnictve to, ¢o pini dnes. Preto ma zmysel hovorit' o filantropii a ukazovat, Ze tato
ludska aktivita nie je len kratochvilou rojkov, ale zmysluplnou ¢innostou, ktora mdze menit
svet.
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