POSKYTOVANIE GRANTOV
NA POMOC PRI
KATASTROFACH

Prakticky sprievodca pre
nadacie a firmy

Sprava Spolocnej pracovnej skupiny Eurépskeho nadacného
centra a Rady nadacii

Druhé vydanie, april 2007
Prvé vydanie, november 2001



Sumar

Masivna medializacia udalosti spdsobujucich l'udské utrpenie anarastajici pocet
Ziadosti o pomoc prispievaju k tomu, Ze nadacie a firmy zvySuja svoju aktivitu v oblasti
poskytovania pomoci pri katastrofdch. Vyznam poskytovatelov grantov umociuje
skutoc¢nost, Ze Casto maju v praxi uz nadviazané vztahy s prijemcami grantov, ich praca
ma dlhodobu perspektivu, vyznacuju sa flexibilitou a schopnostou zorganizovat
stretnutia zainteresovanych subjektov. Napriek tomu, Ze nedisponujui zdrojmi takého
rozsahu ako vlady alebo niektoré zname mimovladne organizacie, m6zu nadacie a firmy
poskytujuce granty vyznamne prispiet svojou pomocou, napriklad vyplnenim déleZitych
medzier v nedostatoc¢ne financovanych oblastiach, medzi ktoré patria obnova , vyskum
a vzdelavanie o katastrofach.

Na zaklade poznatkov ziskanych z rok trvajicej spoloc¢nej stadie Eurépskeho nada¢ného
centra (European Foundation Centre) a Rady nadacii (Council on Foundations) sme
dospeli kzaveru, Ze poskytovatelia grantov moézu zvysit efektivnost a strategickost
svojho pdsobenia v oblasti pomoci pri katastrofach, ak sa budu riadit’ 6smimi zasadami
spravneho ,manaZzmentu katastrof“:

1. NespoOsobujte Skody.

2. Prv neZ zaCnete konat, zastavte sa, pozerajte a poCuvajte.

3. Nekonajte izolovane.

4. Nad krizou premyslajte z dlhodobého hl'adiska.

5. Berte do uvahy expertizu miestnych organizacii.

6. Zistite si, ako pracuju potencialni prijemcovia grantov.

7. Bud'te zodpovedni voci tym, ktorym pomahate.

8. 0 svojej praci informujte a vyuZivajte ju ako vzdelavaci nastroj.

Z tychto zasad vyplyva viacero praktickych odpordcani pre spravny ,manazment
katastrof*, ktorymi sa budeme v tomto sprievodcovi podrobnejsSie zaoberat.



Uvod

Ucelom tejto spravy je usmernit a informovat’ tie nadacie a firmy poskytujice granty,
ktoré maju zaujem zvysit efektivnost a strategickost svojho postupu pri poskytovani
grantov pri katastrofach. Sprava obsahuje vSeobecné zasady, poucenie zo skisenosti,
priklady dobrych a zlych praktik, fakty a cisla.

Diskusia veduca k vzniku tohto sprievodcu zacala dva roky pred teroristickym utokom
na mestd New York a Washington 11. septembra 2001, priCom tieto udalosti len
zdoraznili jej aktudlnost a dolezitost. Zaroven nam tato tragédia pripomina, Ze
katastrofy maju rézne podoby a zasahuju l'udi r6znymi sposobmi. Pre ucely tejto spravy
pojem Kkatastrofa zahfiia prirodné pohromy ako su zemetrasenia, cyklény, vybuchy
sopiek, poziare a zaplavy, ale aj zloZitejSie krizové situacie, ktorych vysledkom je I'udské
utrpenie, napriklad hladomor, ob¢ianske konflikty a teroristické ¢iny.

Spolo¢na pracovna skupina zloZena zo zastupcov Rady nadacii a Eur6pskeho nada¢ného
centra (EFC) zhromaZdila tieto informdacie na Ziadost ¢lenov uvedenych institucii.
Sprava prinasa vysledky zradu stretnuti, prieskumov a diskusii sodbornikmi na
katastrofy z celého sveta. Kone¢na podoba odpordcani vznikla na trojdiiovom sympéziu
pre poskytovatelov grantov, agentiry a organizacie poskytujice pomoc, firmy, vladne
inStiticie a multilaterdlne organizacie. Sympoé6zium zorganizovala Rada nadacii a EFC
v Kingstone na Jamajke 17.-19. 2001. Aktualizované druhé vydanie prinasa informacie
a priklady katastrofickych udalosti z ostatnych rokov.



Suvislosti

Spolo¢nym nasledkom priamej globalnej medializacie udalosti a mimoriadneho narastu
grantovych programov nadicii a firiem po celom svete je zvySenad medializacia katastrof
a zameranie pozornosti poskytovatel'ov grantov na maximalne efektivnu a zodpovednu
reakciu.

Komplexny pristup ku katastrofickym udalostiam

Sp6sob, akym pracovnici humanitarnych a pomoc poskytujicich organizacii, odbornici
na ekonomicky rozvoj, tvorcovia stratégii, Specialisti na komunitné planovanie,
akademici a d'al$i nazeraju na problematiku katastrof a ich rieSenia, presiel za posledné
pol storoCie vyznamnym vyvojom. Od uzkej predstavy poskytnutia rychlej ,al'avy“ od
nasledkov katastrofy zorganizovanim charitativnych akcii sa preslo k SirSiemu konceptu
»,manazmentu katastrof. Jeho obsahom je aj dcast’ verejnosti na prevencii katastrof a
pripravenosti na ne, zmiernovanie §kod, krizova pomoc, obnova, ale aj dlhodoby rozvoj,
ktory zahfna tak prevenciu ako aj pripravenost na katastrofy. Odbornici uz katastrofy
nevnimaju ako jednorazové tragické udalosti, ale ako sucast vacSieho procesu ¢i cykluy,
pricom priciny tychto udalosti, ako aj okamZité potreby po nich, je potrebné skimat
z dlhodobého hladiska. Integrovanie prevencie katastrof s dlhodobym rozvojom sa
povaZuje za najefektivnejsi sposob zachrany Zivotov I'udi a ochrany ich Zivobytia.

ZnizZenie zranitel'nosti voc¢i katastrofam

Podl'a niektorych odbornikov nie su katastrofy ani prirodzené, ani nevyhnutné, ale su
vysledkom spolocenskych, politickych aekonomickych (tj. clovekom vytvorenych)
faktorov, ktoré spésobuju, Ze urcité skupiny populacie - zvycajne zbedacené a politicky
marginalizované mensSiny, najma stari l'udia, Zeny a deti - musia Zit v podmienkach,
ktoré ich robia obzvlast zranitelnymi voc¢i désledkom nebezpecenstiev ako su zaplavy,
zemetrasenia, sucha alebo konflikty. Zakladom spravneho manaZmentu katastrof su
programy zamerané na zniZenie zranitel'nosti 'udi voci tymto udalostiam.

Kl'icova uloha miestnych organizacii

ManaZment katastrof vychadza z konceptu aktivnej ucasti komunity vo vSetkych fazach
cyklu katastrofy. Spravny manaZment katastrof nevnima jednotlivcov zasiahnutych
udalostou ako obete, resp. pasivnych prijemcov vonkajsej pomoci, ale miestnych l'udi
a komunitné organizacie - dedinské vybory, pol'nohospodarske druzstva, kmenové rady,
zenskeé asociacie, mladeznicke skupiny, atd’. - povaZuje za cenny prinos. Ked dojde ku
katastrofickej udalosti, ako prvi reaguji prave miestni obyvatelia posobiaci
v Strukturach a organizaciach vramci svojej komunity. Zachranuju Zivoty. Vedia, ktori
¢lenovia komunity boli udalostou najviac zasiahnuti, vedia, aka pomoc je najvhodnejsia.
Na druhej strane vSak miestnym organizaciim mozZu chybat finantné zdroje,
organizacné kapacity, moderné vybavenie a tréning v prevencii katastrof, planovani a
pripravenosti na ne.



Jedinecna uloha poskytovatel'ov grantov

Do rieSenia nasledkov katastrof sa zapdja mnoZstvo aktérov: vlady na vSetkych
urovniach, multilateralne institicie ako OSN a Svetova banka, aj sikromné organizacie
pre poskytovanie pomoci - ti vSetci m6Zu zohravat kltucovu ulohu. Spolo¢nym usilim
zabezpecuju hlavnu c¢ast pomoci a programy priamo na mieste udalosti. Vyznamnu
a dolezitu tlohu v ramci manaZzmentu katastrof zohravaju aj nadacie a firmy poskytujice
granty. Ich zdroje sa moZu zdat pomerne skromné, napriek tomu vSak moze byt ich
posobenie efektivne, vzhI'adom na nasledujtci vypocet niektorych z ich silnych stranok:

¢ Sluzba verejnosti je sucastou ich poslania

e Nadviazané vztahy s miestnymi organizaciami

e Dlhodoba perspektiva, casto 5-10 rokov, prip. i viac

e Schopnost zorganizovat stretnutia kl'iCovych aktérov naprie¢ sektormi a slazit
ako katalyzator pre medzisektorovu spolupracu

e Sposobilost upozornit na politické, ekonomické asocidlne rozhodnutia a
stratégie, ktoré prehlbuju zranitelnost urcitych skupin populdcie voci
nebezpelenstvam

e Skuisenosti spodporovanim vyskumu aSirenim vysledkov vyskumu
zaujemcom

e Programova flexibilita, ktord im dovol'uje kreativne a strategicky reagovat na
katastrofy

e Administrativna flexibilita, ktora umoziiuje konat v¢as

Poskytovatelia grantov zaroven Celia problémom v podobe zaplavy Ziadosti o krizovu
pomoc v Case katastrofy. Poskytovatel grantov ¢asto rozhoduje o grantoch na pomoc pri
katastrofach mimo svojich zvycajnych programovych oblasti, pricom vacSinou
nedisponuje dostatonym mnoZstvom vlastnych odbornikov, ktori by dokazali posudit
udalost’ v celej jej komplexnosti. Pri rozhodovani o grantoch sa navySe apeluje na city
a rozhodnutia sa ¢asto prijimaju rychlo pod dojmom c¢asového stresu.

Tato sprava je pokusom pomédct nadaciam a firmam, ktoré poskytujud granty, vyrovnat
sa stymito problémami, lepSie porozumiet procesom, ku ktorym pri katastrofach
dochadza avytaZzit pri poskytovani grantov maximum zo svojich komparativnych
vyhod.



Zasady spravneho poskytovania grantov

1.

Nesposobujte skody.

Nie kazdd pomoc pri katastrofe prindSa prospech. Nevhodna pomoc zbytocne
zataZuje obmedzené dopravné, skladovacie a distribu¢né kapacity a sposobuje
omeskania pri dorucovani pomoci, ktora je skutoc¢ne naliehava. Usilujte sa, aby
ste svojim grantom prispeli k rieSeniu, nie k problému.

. Prv nez za¢nete konat, zastavte sa, pozerajte a pocavajte.

Pre spravne poskytovanie grantov su kl'icové informacie. Kazda katastrofa je
jedinecnd. Skoér, neZ sa rozhodnete, ako budete reagovat, vyhrad'te si Cas pre
oboznamenie sa so Specifikami udalosti.

. Nekonajte izolovane.

Koordinacia medzi poskytovatel'mi grantov, medzi mimovladnymi organizaciami
pOsobiacimi priamo na mieste amedzi tymito dvoma skupinami pomaha
predchadzat duplicitnému konaniu, efektivne vyuZivat zdroje a zabezpecit, aby
sa najskor riesili potreby najvyssej priority.

Poskytovatelia grantov sa mdéZu zucastiovat - osobnou alebo elektronickou
formou -na roznych stalych i ad hoc férach, kde prebieha diskusia o potrebach,
vymena informacii a koordinacia pomoci.

Nad krizou premyslajte z dlhodobého hl'adiska.

VacsSina pozornosti a zdrojov sa venuje okamzitej krize sposobenej katastrofou.
Poskytovatelia grantov mozu konat prospeSne eSte pred krizou, ak budu
podporovat aktivity zamerané na prevenciu katastrof a pripravenost na ne
anasledne vypliat medzery medzi krizovou pomocou aprogramami pre
dlhodoby rozvoj.

. Berte do uvahy expertizu miestnych organizacii.

Komunitné organizacie a mimovladne organizacie pdsobiace v mieste udalosti sa
v pripade katastrofy objavuju na scéne ako prvé. NajlepSie vedia, aka pomoc je
potrebnd arozumeju zloZitym politickym, socidlnym a kultirnym suvislostiam
katastrofy.

Cinnost’ tychto organizacii vak neraz brzdi nedostatok zdrojov a organizaénych
kapacit. Spolupracou a podporou tychto organizacii im poskytovatelia grantov
umoziuju vykonavat ich dolezitd ulohu a zaroven ziskavaju cenné informacie
o situdcii na mieste.



6.

Zistite si, ako pracuju potencialni prijemcovia grantov.

Organizacie, ktoré pdésobia na mieste katastrofy, sa vyznamne liSia vo svojom
pristupe a celkovej filozofii. Niektoré sa Specializujd len na krizovd pomoc, iné sa
orientuju viac na dlhodoby rozvoj a podporuju pracu miestnych organizacii. Pred
poskytnutim grantu je vhodné vediet, aky pristup podporite.

Bud’te zodpovedni voci tym, ktorym pomahate.

Poskytovatelia grantov nenesu zodpovednost len voci svojim donorom, ¢lenom
spravnych a dozornych rad a akcionarom, ale aj voc¢i 'ud'om, ktorym pomahaju.
Nestaci len vyhodnotit, ako sa grantové prostriedky vynaloZili, ale je potrebné
spoloc¢ne s prijemcami grantov zhodnotit spolocensky efekt grantu.

0 svojej praci informujte a vyuZivajte ju ako vzdelavaci nastroj.
Vyzdvihovanim prikladov spravneho poskytovania grantov majui poskytovatelia
grantov vynikajicu moZnost vzdelavat interné iexterné publikum o tom, ako
postupovat v pripade katastrofy. Odporuca sa vybudovat vedomostnu databazu,
zaznamenavat poucenia z minulosti a vymienat si skdsenosti s ¢lenmi spravnych
adozornych rad, zamestnancami, inymi poskytovatelmi grantov, médiami,
komunitnymi  skupinami, verejnymi predstavitelmi a medzinarodnymi
organizaciami.



Odporucania pre spravny postup pri poskytovani
grantov

1. Vytvorte si interny plan pre posudzovanie Ziadosti o granty na
pomoc pri katastrofach.

Ak mate v oblasti katastrofy svojich miestnych zamestnancov, vytvorte si
krizovy plan pre komunikaciu s nimi (a ich rodinami) a pre riesenie ich
potrieb, pretoZe to sa mdze stat vaSou hlavnou starostou.

Priklad: Po teroristickych ttokoch 11. septembra 2001 zvolali
predstavitelia oddelenia sluZiev zdkaznikom spolocnosti American Express
vSetkych v New Yorku pésobiacich zamestnancov, aby si overili ich
kontaktné informdcie, bezpecnost' a zistili pripadné problémy. Do prevddzky
uviedli telefonické linky pomoci pre zamestnancov, ktoré im poskytuju
vSetky potrebné informdcie.

Vypracujte interné pokyny a kritéria urcujice kedy a kde bude vasa
organizacia poskytovat granty na pomoc pri katastrofach, ale ponechajte
im dostato¢nu flexibilitu, aby bolo moZné reagovat na nepredpokladané
situacie. Niektori poskytovatelia grantov reagujui na katastrofy len vtedy,
ak majui v mieste udalosti svoje programy a partnerov. Ini reagujd len
v urcitych krajinach alebo regiénoch.

Priklad: Spolocnost’ Philip Morris sa pri poskytovani grantov na pomoc pri
katastrofdch  riadi flexibilnymi kritériami, ktoré vypracovala internd
odbornda skupina pre humanitdrnu pomoc, zloZend zo zdstupcov pre
podnikové zdleZitosti a kaZdej z prevddzok podniku. Prostrednictvom tejto
skupiny koordinuje Philip Morris celu Skdlu spésobov reakcie na katastrofy,
medzi ktoré patrilo - v pripade zemetrasenia v Salvadore - poskytnutie
hotovosti na krizovii pomoc, potravinové dary, ako aj granty na ndkup
stanov a rekonstrukciu stovky domov pre stdle byvanie.

Rozhodnite sa, ¢i chcete svoje granty na pomoc pri katastrofach
prepojit s poslanim svojej organizacie, svojou expertizou Ci
programovymi prioritami.

Priklad: Po zemetraseni v indickom sStdte GudZardt v janudri 2001 miestne
zastupitel'stvo firmy Ericsson zacalo pracovat’ na obnove komunikacnych
sieti v zasiahnutych oblastiach. Spolocnost’ Ericsson India vymenovala
projektového manaZéra pre koordinovanie postupov, medzi inym vybavenia
organizdcii Medzindrodny cerveny kriz a Cerveny polmesiac mobilnymi
telefonmi a d'alSim poZadovanym materidlom.



Ustanovte efektivne interné rozhodovacie postupy pre granty na
pomoc pri katastrofach.

Priklad: Niektori poskytovatelia grantov vyZadujiu v krizovych situdcidch
iba strucnu pisomnu Ziadost, prip. umoZnia prijemcovi grantu vypracovat
formdlnu Ziadost po tom, ako bol grant poskytnuty na zdklade tstnej
dohody. Ini poskytovatelia grantov umoZnuju partnerom v zasiahnutych
oblastiach presmerovat’ uz predtym schvdlené rozvojové granty na pomoc
v krizovej situdcii.

Vopred identifikujte potencialnych partnerov - prijemcov grantov.

2. Skor neZ zareagujete na katastrofu, Co najviac si o nej zistite.

Nevychadzajte zo svojich predpokladov otom, aké Kkonanie je
pri konkrétnej udalosti potrebné - kazda je ina.

Medzi dobré zdroje informdcii o miestnych podmienkach a potrebach
patria miestne pdsobiace nadacie alebo podnikovi zamestnanci, miestni
prijemcovia grantov alebo partnerské organizacie, ako aj komunitné
filantropické organizacie pomahajtice v oblasti.

Informacie o katastrofdch vratane vyhodnotenia potrieb sa snaZte
ziskavat' od skusenych medzinarodnych organizacii poskytujucich pomoc,
resp. od doveryhodnej miestnej organizacie.

Informacie o diani na mieste katastrofy sa moZete dozvedat z médii, ale
pristupujte knim obozretne; spravodajstvo nesmie byt nahradou
profesionalneho zhodnotenia potrieb po katastrofe.

Priklad: Na zdklade informdcii zmédii po vzniku zdplav pozdiZ hranice
medzi USA a Mexikom v roku 2001, Ze v oblasti je nutne potrebné oblecenie,
bol na miesto odoslany vyse tucet kamiénov s oble¢enim. Coskoro po tychto
sprdvach sa zistilo, Ze obleCenie v skutocnosti nie je potrebné, napriek tomu
bola zdsielka dorucend a celé mesiace ju nikto nevyuZil.

Informacie zvladnych zdrojov su Zial, niekedy z politickych dévodov
skreslené scielom nasmerovat pomoc kistym uprednostiiovanym
skupinam populacie, priCom sa ignoruju, resp. zI'ahc¢uju potreby inych.
Priklad: Viac neZ rok od prepuknutia hladomoru v niektorych Ccastiach
severnej Etidpie zaciatkom 80. rokov tamojsia vidda tento problém
popierala, pretoZe postihnuté regiony sa burili proti centrdlnym tiradom.



3.

Rozhodnite sa, kedy poskytnut grant.

Necakajte, kym Kku Kkatastrofe dojde. Porozmyslajte o podpore
prevencie Kkatastrof, systémov vCasného varovania, aktivit
zabezpecujucich pripravenost na katastrofy a planovanie v oblastiach
nachylnych na katastrofy este skér, nez sa katastrofa stane.

Po katastrofe sa necit'te pod tlakom, Ze musite rychlo poskytnut grant. Je
nepravdepodobné, Ze vasSe finan¢né prostriedky dokazu nieco zmenit
vprvych 48 hodinach, ked dochadza knajvacsim obetiam. Venujte
dostatok casu preskimaniu situacie - aky typ pomoci je najviac
potrebny a ucelny, ktoré organizacie si uzZ na mieste aktivne.

Priklad: Naddcia Foundation for the Support of Women’s Work zistila, Ze
pocas zemetrasenia v roku 1999 v zdpadnom Turecku 9 600 l'udi zachrdnili
miestni I'udia a komunity, pretoZe dokdzali reagovat’ okamZite, a len 400
l'udi sa neskor podarilo zachrdnit profesiondlnymi zdchrannymi timami.

Nezabudajte, Ze velké medzinarodné humanitarne organizacie dostavaju
niekedy viac prispevkov na konkrétnu katastrofu neZ mézZu minut na
okamzitu krizovi pomoc, takZe d’alSie financie na krizovii pomoc nemusia
byt potrebné.

Poskytovatelia grantov mo6Zu vyznamne prispiet k obnove po katastrofe,
pokial’ vyckaju niekol'ko tyzdnov, resp. mesiacov, aby zistili, aké dolezité
potreby zostavaji po odchode humanitarnych organizacii. Zvazte
rozdelenie grantu tak, Ze ¢ast bude vyuzita na okamziti pomoc a Cast na
vyplnenie kritickych medzier v procese obnovy niekol'ko tyZzdnov Cci
mesiacov po uplynuti krizového obdobia.

Priklad: Fordova naddcia pri zdplavdch v Mozambiku vo februdri 2000
vyclenila zo svojich rezerv grant vo vyske 930 000 USD pre mozambické
ministerstvo pre vzdeldvanie, vedu a technoldgie. PribliZne desat’ percent
zgrantu bolo venovanych na krizovi pomoc, zvysok sa zameriaval na
dlhodoby rozvoj s cielom zniZit' zranitel'nost voci budiicim zdplavdm.

Zvazte moznost spojenia pomoci v katastrofe s dlhodobym rozvojom.
Priklad: Naddcia Kresge Foundation koncom roku 1998 v reakcii na hurikdn
Mitch, ktory zasiahol Nikaraguu a Honduras, poskytla grant na obnovu
a zdokonalenie stdlych systémov pre zdsobovanie obyvatel'ov vodou.



4. Rozhodnite sa, ¢i poskytnete pomoc vo forme hotovosti, sluZieb

alebo materialnej pomoci.

Hotovosti sa takmer vidy dava prednost pred materidlnymi darmi,
pretoZe umoziiuje maximalne flexibilne napliat najdélezitejsie potreby.
MoZe sa tiez pouZit na nakup potrebnych veci voblasti zasiahnutej
udalostou atak podporovat miestnu ekonomiku pri minimalizovani
nakladov na dopravu.

Vecné dary, napriklad lieky, st uZitocné, pokial sa nimi reaguje na
konkrétne poziadavky, ich doprava, skladovanie a distribicia je
koordinovand s miestnymi organizaciami asu zretelne oznacené
v prisluSnom miestnom jazyku (jazykoch).

Priklad: Po zosuvoch pédy v Salvadore v roku 1998 firma GlaxoSmithKline so
svojimi  partnermi AmeriCares, Maltézskym rddom a salvadorskym
ministerstvom zdravotnictva spolupracovali na identifikovani a dodani
konkrétnych potrebnych antibiotik.

Priklad: Letecké zdsielky liekov na pomoc Dominikdnskej republike
zasiahnutej hurikdnom Georges zostali leZat' v sklade, pretoZe na nich nebol
jasne uvedeny ich ndzov a pouZitie. Miestni l'udia, hovoriaci len po Spanielsky,
nevedeli precitat’ etikety pisané v anglictine.

Neorganizované dary potravin, oblecenia a predmetov do domacnosti od
jednotlivcov prichadzaju na miesto katastrofy priliS neskoro, ¢asto su
nevhodné amézu zahltit obmedzené kapacity pre miestnu prepravu,
uskladnenie a distribuciu. Vo vSeobecnosti sa individualne darcovstvo
neodporuca.

Priklad: Zdsielky zimného obleCenia v roku 1998 do karibského regionu
zasiahnutého hurikdnom Gilbert boli nepouZitelné aich dopravou
a uskladnenim sa spomal'ovalo dorucovanie krizovej pomoci.

Darovat' sluzby (napr. pomoc zdravotnikov, zachranarskych timov, sluzby
odbornikov na stavby, logistiku, dopravu, techniku, atd’.) je prospesné za
predpokladu, Ze tieto sluzby nekopirujii miestne dostupné sluzby a st
uzko koordinované s organizaciami poskytujicimi pomoc na mieste.

Priklad: Pocas kosovskej krizy v roku 1999 pomohla spolocnost’ Microsoft
zriadit Specidlnu pocitacovu databdzu, ktord pomdhala zjednocovat' rodiny.
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5. Pomoc v oblasti manazmentu katastrof.

e UvaZujte nad poskytovanim grantov zameranych na prevenciu
katastrof, resp. pripravenost na ne tak, aby si oblasti pravidelne trpiace
zaplavami, zemetraseniami a inymi katastrofami mohli vytvorit' plany na
rieSenie  tychto udalosti, zvySovat informovanost  verejnosti
o pripravenosti na katastrofy a vyskolit' lokdlne riadiace timy pre pripad
d'alSej mimoriadnej udalosti.

e Zapliite dolezité medzery medzi Kkrizovou pomocou a dlhodobym
rozvojom, akymi su napriklad oprava poskodenych $kél a zdravotnych
klinik, ¢i obnovenie polnohospodarskej produkcie dodanim osiva a
nastrojov.

Priklad: Po zemetraseni v indickom GudZardte v janudri 2001 vypracovala
naddcia Charities Aid Foundation India 12-mesacny pldn na zaloZenie
komunitnej naddcie pre okres Kutch, ktord bude vregidne realizovat
rozvojové projekty. V pldnoch sa pocita so znovuvybudovanim siedmich
a opravou piatich $kél, vybudovanim zdravotnickeho centra a obnovou
Zivobytia pre 605 rodin, a réznymi d'alsimi iniciativami.

e Neopomeiite granty pre organizacie posobiace na poli rieSenia konfliktov

alebo podporujuce starostlivost o uteCencov presidlenych nasledkom
vojnovych konfliktov.
Priklad: Vroku 1999 pocas krizy v Kosove spolochost AT&T poskytla
financny prispevok vo vyske prispevkov, ktoré vyzbierali jej zamestnanci pre
International Rescue Committee (IRC) s cielom poméct’ uteCencom vo svete.
Vysledkom bolo, Ze zamestnanci v priebehu troch mesiacov darovali viac
periazi pre IRC neZ dali na ktorukolvek int katastrofu pred kosovskou
krizou.

e Granty, ktoré zvysuju Kkapacity miestnych organizacii reagovat na

buddce Kkatastrofy st dobrou investiciou pre zachranu Zivotov l'udi
a ochrany ich Zivobytia. Zvazte moZnost poskytovat granty s neviazanymi
prostriedkami na vSeobecnu prevadzku.
Priklad: Vstlade so svojimi cielmi posiliiovat’ obciansku spolocnost
a neziskovy sektor poskytla Charles Stewart Mott Foundation granty na
humanitdrne programy na miestnej, ndrodnej a medzindrodnej trovni,
medzi inymi aj grant pre International Rescue Committee v roku 1999 na
vybudovanie kapacit a udrZatelnost neziskového sektora v Bosne a
Hercegovine.
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e Uvazujte nad mozZnostou poskytovat granty pre vyskum hlavnych

pricin konkrétnych katastrof, ako na ne l'udia zvykli v minulosti reagovat
aako mo6zZu moderné technolégie prispiet kzniZzeniu problémov
pre buducnost. Nezabudnite ratat aj s prostriedkami na Sirenie vysledkov
vyskumu.
Priklad: Naddcia Aga Khan Foundation podporila v rdmci svojej SluZby pre
pldnovanie a vystavbu v Pakistane vyvoj vhodnych technoldgii pre stavbu
budov odolnych voli zemetraseniu, vyuZitie soldrnej energie a tepelnej
ucinnosti a pldnovanie rozvoja dedin. Prebiehaju studie o mapovani
nebezpecenstiev a renovdcii obydli s nespolahlivou konstrukciou v horskych
oblastiach pomocou aktivit v komunite.

6. Vyber prijemcu grantu.

e Preskimajte rozne moZnosti pre smerovanie podpory, vratane
multilateralnych  organizacii, vladnych agentir, medzinarodnych,
narodnych a miestnych neziskovych organizacii. Majte na pamati, Ze
k vhodnym mimovladnym organizaciam patria medzi mnohymi d'al$imi aj
naboZenské institdcie, odborné zvazy, vyskumné organizacie a média.
Priklad: Na pomoc pri pretrvdvajiicom suchu a hladomore v Etiopii firma
Johnson & Johnson Europe v spoluprdci s viadnymi predstavitelmi z regiénu
a organizdciou AmeriCares zistovala, aky zdravotnicky materidl je potrebny
pre obyvatel’stvo.

e Podl'a niektorych poskytovatel'ov grantov je uZito¢né rozvijat dlhodoby

vztah sdoveryhodnou medzinarodnou humanitarnou organizaciou
a deponovat’ v nej rocne, resp. viacrotne prostriedky urcené na ,rychlu
reakciu“, ktoré je mozné pohotovo cerpat pri katastrofickych udalostiach
na celom svete. Niektoré z tychto organizacii podporuju lokalne programy,
iné zasa realizuji svoje vlastné nezavislé programy. Poskytovatelia
grantov by mali skumat, ako sa ich prostriedky vyuZiju, ¢i prijemca
pracuje spdsobom, ktorym podporuje abuduje miestne kapacity a ¢i
koordinuje svoje aktivity s inymi.
Priklad: Spolocnost’ Bristol-Myers Squibb poskytuje nepretrZitu podporu
Styrom medzindrodnym humanitdrnym organizdcidm, ktoré maji miestnych
zamestnancov v katastrofami postihnutych krajindch asu schopné
vyhodnocovat' darcovstvo akych produktov je vhodné. Okrem toho poskytuju
viacrocny grant Americkému cervenému kriZu, ktory je mozné cerpat’ podla
potreby.

e Zvazte moZznost grantov nielen pre organizacie, ktoré zvycajne

prichadzaju do uvahy, ale aj pre mensSie domace organizacie, napriklad
nestranné skupiny na nabozZenskom zaklade. Nezabudajte, Ze organizacie -
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Ci miestne alebo zahranicné - ktoré trvalo v komunite pdsobia, majui tam
miestnych zamestnancov aich cielom je rozvoj so zapojenim komunity,
maju lepSiu poziciu na reagovanie na kazdu fazu cyklu katastrofy nez
externé organizacie, ktoré do komunity vstupuju len pocas krizy a potom
odchadzaju.

Priklad: Po tom, ako v oktébri 1998 zasiahol Strednit Ameriku hurikdn
Mitch, Global Fund for Women zriadil pre pomoc v krize Emergency Grant
Fund a vyzval 34 predoslych prijemcov grantov v Hondurase a Nikarague,
aby predloZili strucné ndvrhy projektov.

Niekedy sa na priame granty pre organizacie v inych Krajinach vztahuja
legislativne obmedzenia. V niektorych pripadoch organizacie nesmu
prijimat’ financie zo zahranic¢ia. NajvhodnejSie je overit si to
u potencialnych prvoprijemcov grantov este pred odoslanim prostriedkov.
V niektorych S$tatoch navySe plati pre obyvatel'ov z politickych alebo
vojenskych dovodov tuplné alebo ciastocné embargo na poskytovanie
pomoci do niektorych krajin.

Overte si, ¢i sa potencidlni prijemcovia grantov hlasia kniektorému
zmedzinarodnych etickych kdédexov alebo sStandardov pre
poskytovanie pomoci pri katastrofach. V sicasnosti vieme o kédexoch
vypracovanych Medzinarodnou federaciou spolo¢nosti Cerveného kriza
a Cerveného polmesiaca, alianciou InterAction a projektom SPHERE.

Hl'adajte takych prijemcov grantov na pomoc pri katastrofach, ktori
podporuju dlhodobé programy na rozvoj komunit a hospodarstva;
hovorte s nimi o tom, ako moZete podporit snahy o integraciu prevencie
a pripravenosti na Kkatastrofy do ich aktivit zameranych na dlhodoby
komunitny rozvoj.

V pripade, Ze uZ mate nadviazané vztahy s miestnymi partnermi,
premyslajte nad moZnostami takej spoluprace snimi, ktorou by sa
posiliiovala ich kapacita predchadzat Kkatastrofdm, resp. zniZovat ich
nasledky. Napriklad sa mo6Ze informovanost a pripravenost na katastrofy
zakomponovat do vzdelavacich programov na Skolach. Priprava a
planovanie postupu pri Kkatastrofdich sa zasa moZe stat sucastou
zdravotnickych programov.
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7. Koordinujte granty na pomoc pri katastrofach.

Preskiimajte moZnosti partnerstiev aspoluprace sinymi
poskytovatel'mi grantov. Zapajajte sa do existujucich sieti na
vymenu informdcii o katastrofach a online diskusnych for.

Uzitocné moézZu byt aj asociacie poskytovatelov grantov, ktoré
zbieraju a zverejiiuju informacie o tom, ako ich ¢lenovia reagujui na
konkrétnu katastrofu.

Po stanoveni prioritnych potrieb zistite, ktoré oblasti financuju ini
donori, aby ste tak mohli urcit medzery, ktoré treba zaplnit.
Priklad: Spolocnost Citigroup zaloZila fond pre krizovii pomoc na
poskytovanie Stipendii pre vysSie vzdeldvanie deti, ktorych rodicia
zahynuli pocas teroristickych utokov v USA 11. septembra 2001.

O tom, ¢o robite, hovorte aj sinymi poskytovatelmi grantov
a s organizaciami operativne posobiacimi na miestach katastrofy.

Zvazte moznost poskytnut grant na podporu docasného alebo
trvalého organu pre koordinovanie agentur, ktoré operativne
pbsobia na mieste konkrétnej katastrofy. Takato koordinacia je
nesmierne cennd, hoci na fiu €asto nie su prostriedky.

Priklad: Po sérii zdplav, zemetraseni alesnych poZiarov v rokoch
1989-1990 severne od San Francisca zvolala naddcia Marin
Community Foundation stretnutie vsetkych klicovych organizdcii -
z vlddneho i mimovlddneho sektoru - ktoré su zapojené do pldnovania
a zdsahu v pripade katastrofy, aby sa zabezpecila koordindcia ich
sluzieb.

8. Monitorovanie avyhodnocovanie grantov na pomoc pri
katastrofach.

Monitorovat' granty na pomoc pri katastrofach je rovnako délezité ako
monitorovanie inych druhov grantov, pretoze i granty urcené Cisto na
krizovii pomoc moéZu mat pozitivne alebo negativne nasledky (alebo
oboje). Chaos, ktory casto sprevadza Kkatastrofy, moézZe vytvorit
podmienky pre zneuZitie pomoci. Poskytovatelia grantov by mali
prijemcov grantov - tak sprostredkovatel'ské, ako i lokalne organizacie
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- kontrolovat,, ¢i su financie, resp. hmotné dary vyuzivané v sulade
SO zamermi.

Priklad: Monitorovanie grantu od naddcie Bernard van Leer
Foundation na registrdciu a navrdtenie deti odlticenych od svojich rodin
pocas zdplav vjuznom Mozambiku vo februdri 2000 umoZnilo
poskytovatel'ovi grantu zabezpecit' zodpovednost’ za realizdciu grantu a
vyuZzit' zozbierané udaje pre dlhodoby rozvoj komunit.

Riadne monitorovanie grantov je zakladnou metédou na zaistenie
zodpovednosti poskytovatela grantu. Nadicie a firmy poskytujuce
granty sa zodpovedaju pred spravnymi a dozornymi radami, donormi,
akcionarmi (v pripade firiem), zamestnancami, ako aj I'ud'mi, ktorym
prostrednictvom svojich grantov pomahaju.

Najlepsie je monitorovat granty na pomoc pri katastrofach priamo
na mieste udalosti, hoci pre vacSinu nadacii to moZe byt nepraktické
rieSenie.

Prijemcom grantov jasne vysvetlite, aké informacie a spravy od
nich poZadujete. Pisomné monitorovacie spravy postacuju, pokial
poskytovatelia grantov trvaju na konkrétnom popise vyuZitia grantu,
predloZzenom spolu so zretelnou financnou spravou a podpornymi
dokumentmi.

Od prijemcov grantov Ziadajte viac ako len finan¢nu spravu, ktora
vysvetl'uje, ako boli prostriedky vyuZzité. Naliehajte, aby vyhodnotili
spolocensky dosah grantu - t,j. aky vplyv mal v komunite, ¢i posilnil
miestne kapacity, ktoré skupiny z neho mali prospech a ktoré nie.

V pripade menSich grantov na pomoc pri katastrofach sa zvycajne
nevyZaduje formdalne hodnotenie. Hodnotenia vSak moéZu byt
uzitocné pri vacsich grantoch, ak sa vykonaju s cielom vyvodit pre
prijemcu grantu poucenie, a ako sucast programu pre dlhodoby rozvoj.
Takéto hodnotenie moZe zlepsSit efektivnost buducich grantov na
pomoc pri katastrofach.

9. ZvySovanie povedomia o katastrofickych udalostiach.

Vytycte si za ciel vzdelavat ¢lenov svojich rad, zamestnancov,
donorov a akcionarov (v pripade firiem) o cykle katastrofy a o tom,
ako sagrantovych programoch vo vasej nadacii, resp. firme aplikuje pri

.



poskytovani grantov na pomoc pri katastrofach pristup komplexného
manazmentu katastrof.

Zvolavajte alebo podporujte stretnutia poskytovatel'ov
aprijemcov grantov, aby si vymienali skudsenosti a myslienky
tykajuce sa problematiky manaZzmentu katastrof.

Spolupracou s médiami pomadahajte zvysSovat informovanost
verejnosti o katastrofach tym, Ze budete podporovat len taku
medializaciu udalosti, ktora sa okrem popisu dramatickych udalosti
aosobnych pribehov usiluje aj o preskimanie hlavnych pricin
katastrof, politickych, ekonomickych a socidlnych faktorov, ktoré
prispievaju kich vzniku avyzdvihovanie doleZitosti prevencie
katastrof. Zvazte poskytnutie grantu na vyslanie zastupcov médii na
osobnu navstevu miesta katastrofy, aby zverejnili informacie o tom,
preco bolo postihnuté obyvatel'stvo také zranitelné a aké opatrenia
treba prijat na zniZenie ich zranitel'nosti pre buduicnost.

Neostychajte sa informovat interné iexterné publikum o svojich
grantovych aktivitdich na pomoc pri Kkatastrofach a ziskanych
skusenostiach.

Vyuzivajte internet a d'alSie nastroje pre masovi komunikaciu na
informovanie o vasich grantoch na pomoc pri katastrofach a o tom, co
ste sa v praxi naucili.

Priklad: Po silnych zdplavdch na rieke Red River v Severnej Dakote
a Minnesote vroku 1997 zriadila naddcia Fargo-Moorhead Area
Foundation webovu strdnku, na ktorej mohli uchddzaci o granty
zverejnit svoje potreby a poskytovatelia grantov si mohli vybrat, ktoré
Z nich podporia.

Zvazte moznost poskytovat granty na ucely vzdelavania v oblasti
prevencie katastrof a na programy zvysSujice verejnu informovanost
v oblastiach nachylnych na Kkatastrofy, resp. Studijné cesty pre
verejnych c¢initel'ov a vplyvné mienkotvorné osobnosti.

Priklad: Naddcia Bangladesh Freedom Foundation financuje
vzdeldvanie v oblasti pripravenosti na katastrofy a tvorbu stratégii na
zniZovanie rizik v pobreZnych oblastiach Bangladésu, ktoré su ndchylné
na katastrofy. Hlavnym cielom projektu je ziskat a vyuZzivat’ miestnu
expertizu, znalosti a skusenosti. Ako dalsi ciel sa podporuje
zakomponovanie pripravy na katastrofy do skolskych osnov.
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Fakty a cCisla

Katastrofy

»,Pocas uplynulych dvoch desatroci prislo pri Zivelnych pohromach o Zivot viac
neZ poldruha miliona l'udi. Za posledné desatroCie sa celkovy pocet l'udi
zasiahnutych  pohromami, zdvojnasobil. umrti je
najspolahlivejSim meradlom l'udskej tragédie. Podobne ako ekonomické udaje aj

kaZdorocne Pocet
udaje o umrtiach sd vSak len vrcholom l'adovca, pokial ide o materidlne straty

a l'udské utrpenie.”
-Reducing Disaster Risk: A Challenge for Development, United Nations Development Programme,
2004, s. 13.

Katastrofy - podl'a svetovych regionov

Tato Cast je vskratke pohl'adom na niektoré zhlavnych katastrof v piatich
regionoch sveta. VSetky sa udiali v rokoch 2003-2006, okrem jednej: obcianskej
vojny v Kolumbii, ktorej zaciatky siahaju do 60. rokov 20. storocia. Nejde o uplny
vypocet udalosti, len o priklady katastrof — prirodnych a inych - a ich u¢inku na
I'udi a hospodarstvo.

AZIA

Udalost’ Miesto Datum Skody

Zemetrasenie Indicky ocean December 2004 -230 000 obeti

a nasledné cunami! Zemetrasenie S -2,1 milibna nutene
magnitidou 9,3 avlny vystahovanych osob?
cunami  zasiahli 13 -naklady na obnovu
krajin v regione. 10,4 mld. USD3

Zemetrasenie* Pakistan a India Oktéber 2005 -74 647 obeti
Zemetrasenie -134 931 zranenych -
s magnitidou 7,6 sa 5,15 mil. Tudi zostalo
odohralo na bez domova®
pakistansko-indickej -celkové naklady sa
hranici. odhaduju na 5,2 mld.

USDé
Hurikany’ a zaplavy Juzna Cina Jan-jal 2006 -1 600 obeti na

Pacificka hurikanova
sezéna 2006 priniesla

viac nez 20 hurikanov.

Zivotoch, 400
nezvestnych oséb

-osem hurikanov stacilo
na posSkodenie, resp.
znicenie 4,7 mil. domov
a 320 tis. km? obrabanej
pody?®

- priame hospodarske
Skody 2,4 mld. USD
nasledkom  hurikdnov
Saomai a Prapiroon? 10
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BLIZKY VYCHOD

Udalost’ Miesto Datum Skody
Zemetrasenie!! Bam v Irane December 2003 -31 884 obeti
Zemetrasenie -18 tis. zranenych12
s magnitddou 6,6 znicilo -85 % infraStruktury
mesto Bam s2 500 poskodenej, prip.
ro¢nou histériou. zniCenej!3
-naklady na obnovu 1
mld. USD14
Konflikt!> Libanon Jal-august 2006 -1 357 obet{16
Vojensky konflikt -30 000  zni¢enych
v Libanone asevernom domov
Izraeli vypukol medzi -25 percent libanonskej
ozbrojencami populacie nutene
Hizballahu a izraelskou premiestnenej

armadou. -materidlne Skody 3,6

mld. USD?7
Obcianske nepokoje!8 | Irak 2003 - sucasnost’ -pocet civilistov
Invazia Iraku  pod zabitych pri vojenskej

vedenim USA zacala 19.

intervencii sa odhaduje

marca 2003. na 60 1871° aZz 655
00020
-3 005 obeti medzi
prislusnikmi koali¢nych
sil vedenych USA
-3 miliény Iracanov
nutene vystahovanych?!
EUROPA
Udalost’ Miesto Datum Skody
VIna horucav?? Eurdpa August 2003 -35 00023 az 52 45224
Leto 2003 patrilo umrti
k najhortcejsim -Uroda pSenice
zaznamenanym v strednej Eurépe
v histérii Euroépy. v rokoch 2003-2004
klesla 027 percent
v porovnani
s poslednou sezénou
stakmer  priemernou
urodou?s

-hospodarske skody vo
vySke 13 mld. USD26
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AFRIKA

Udalost’ Miesto Datum Skody

Obcianske nepokoje?’ | Darfar v Sudane | 2003 - sucasnost -180 tis. az 400 tis. obeti
avychodny Cad od septembra 2003 do
Ozbrojeny konflikt zacal janudra 200528
medzi provladnou -2 mil. osdb nutene
miliciou ,dzandzavid“ vystahovanych v ramci
a miestnym krajiny a 200 tis.
obyvatel'stvom v oblasti uteCencov do

Darfuru. susedného vychodného
Cadu
Potravinova kriza Oblast Sahel | 2004-2005 -8 mil. Tudi trpelo
v zapadnej Afrike nedostatkom potravy??
Invazia kobyliek znicila -36,4 mil.

vroku 2004 drodu podvyZivenych 0s6b30
v Nigeri, Malij,

Mauretanii  a Burkine

Faso.

Sucho Africky roh Oktéber 2005 - marec | -17,5 mil. I'udi
Potravinova kriza | 2006 vystavenych nedostatku
zasiahla  obyvatel'stvo potravy v oblasti
Etiopie, Eritrey, Kene, Vel'kého Afrického rohu
Somalska a Dzibutska. - 7,5 mil. os6b

v okamzitej nudzi3!

-od decembra 2005
region utrpel stratu 70
percent dobytka a oviec

SEVERNA A JUZNA AMERIKA

Udalost’ Miesto Datum Skody
Hurikan Katrina USA August 2005 -1 300 obeti na Zivotoch
Hurikdn 3. kategorie -2,16 mil.
zni¢il New  Orleans evakuovanych32
apobrezie Mexického -znicena oblast’
zalivu. srozlohou 233 tis. km?
33
-odhadované  naklady
75-200 mil. USD3435
Hurikan Stan Guatemala Oktober 2005 -1 513 obeti
Relativne slaba burka -457 314 0s0b
sposobila silné povodne postihnutych
a zosuvy blata. -hospodarske straty vo
vyske 988 mil. USD,
resp. takmer 3,6
percenta HDP
Konflikt/Nutené Kolumbia 70.roky  20. st -35 tis. obeti od r. 1990
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vystahovanie Pretrvavajtcu sucasnost’ -3 mil. oséb nutene
obciansku vojnu vystahovanych36
komplikuje obchod
s drogami a chudoba.

1 Pre podrobnejSie informdacie ozemetraseni acunami vIndickom ocedne pozri Wikipedia:
en.wikipedia.org.

2 U.N. Office of the Special Envoy for Tsunami Recovery, ,Indian Ocean Tsunami,“ London, UK: Reuters
Foundation, www.alertnet.org (Last reviewed March 26, 2007).

3 Tamtiez.
4 Pre podrobnejsie informéacie o zemetrasen{ v Pakistane v roku 2005 pozri Wikipedia: en.wikipedia.org.

5 United States Agency for International Development, South Asia Earthquake Fact Sheet #44 (FY2006),
ReliefWeb, August 25, 2006, www.reliefweb.int.

6 United Nations, Pakistan 2005 Earthquake: Early Recovery Framework—With Preliminary Costs of
Proposed
Interventions, ReliefWeb, November 2005, www.reliefweb.int.

7 Pre podrobnejsie informacie o sezéne tajfinov v pacifickej oblasti v roku 2006 pozri Wikipedia:
en.wikipedia.org.

8 United States Agency for International Development, USAID Sends Assistance to China Typhoon Victims,
ReliefWeb, August 22, 2006, www.reliefweb.int.

9 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, ,China: Typhoons,“ OCHA Situation
Report No. 4, ReliefWeb, August 14, 2006, www.reliefweb.int.

10 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, ,China: Floods,” OCHA Situation
Report No. 3, ReliefWeb, August 8, 2006, www.reliefweb.int.

11 Pre podrobnejsie informacie o zemetraseni v iranskom meste Bam pozri Wikipedia: en.wikipedia.org.

12 Agence France-Presse, ,Killer Quakes of the Past 100 Years,“ ReliefWeb, May 27, 2006,
www.reliefweb.int.

13 World Conference on Disaster Reduction (Kobe, Japan), January 18-22, 2005. International Strategy for
Disaster Reduction, www.unisdr.org/wcdr.

14 Murphy, Clare, ,Starting from Scratch in Bam,“ BBC News Online, January 2, 2004, news.bbc.co.uk.

15 Pre podrobnejsie informadcie o libanonsko-izreaelskom konflikte vroku 2006 pozri Wikipedia:
en.wikipedia.org.

16 AlertNet, ,Who Works Where: Lebanon Latest,“ London, UK: Reuters Foundation, August 24, 2006.
www.alertnet.org.

17 Tamtiez.
18 Pre podrobnejsie informdcie o vojne v Iraku pozri Wikipedia: en.wikipedia.org.
19 Iraq Body Count, ,Civilians Reported Killed by Military Intervention in Iraq, Iraq Body Count,“ March

10,
2007, www.iragbodycount.net.

20



http://www.reliefweb.int/�
http://www.reliefweb.int/�

20 Burnham, Gilbert, Royadh Lafta, Shannon Doocy, and Les Roberts, ,Mortality after the 2003 Invasion of
Iraq: A Cross-sectional Cluster Sample Survey,“ London, UK: The Lancet, October 11, 2006.

21 AlertNet, ,Iraq in Turmoil,“ London, UK: Reuters Foundation, www.alertnet.org (Last Reviewed
February 2,
2007).

22 Pre podrobnejsie informécie o vine horucav v Eurépe roku 2003 pozri Wikipedia: en.wikipedia.org.

23 Bhattacharya, Shaoni, ,European Heatwave Causes 35,000 Deaths,“ New Scientist, October 11, 2003.

24 Larsen, Janet, ,Setting the Record Straight: More Than 52,000 Europeans Died from Heat in Summer
igaosiington, DC: Earth Policy Institute, July 28, 2006.

25 U.S. Government Department of Agriculture, ,Central Europe’s Dwindling Wheat and Corn Crop,”
Washington DC: U.S. Government Department of Agriculture, August 12, 2003.

26 Walter, Jonathan, ed., World Disasters Report 2004, Geneva, Switzerland: International Federation of
Red
Cross and Red Crescent Societies, October 2004.

27 Pre podrobnejsie informacie o konflikte v Darfare pozri Wikipedia: en.wikipedia.org.

28 Debarati Guha-Sapir and Mark Phelan, ,Darfur: Counting the Deaths,” Brussles, Belgium: Center for
Researchon the Epidemiology of Disasters, May 26, 2005.

29 AlertNet, ,West African Food Crises at a Glance,” London, UK: Reuters Foundation, www.alertnet.org
(Last
reviewed February 8, 2007).

30 Food and Agriculture Organization of the United States, cited in ,West African Food Crises at a Glance,”
London, UK: Reuters Foundation, www.alertnet.org.

31 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Eastern Africa: Regional Drought
Response No. MDR64001—Update No. 2, ReliefWeb, February 17, 2006, www.reliefweb.int.

32 AlertNet, ,Hurricane Katrina,” London, UK: Reuters Foundation, www.alertnet.org (Last reviewed
March 19, 2007).

33 Federal Emergency Management Agency, ,FEMA Recovery Update for Hurricanes Katrina,“ London:
UK,
ReliefWeb, August 22, 2006, www.reliefweb.int.

34 AlertNet, ,Hurricane Katrina: At a Glance,“ London, UK: Reuters Foundation, www.alertnet.org (Last
reviewed March 19, 2007).

35 MSNBC, ,Katrina May Cost as Much as Four Years of War,“ MSNBC, September 10, 2005,
www.msnbc.msn.com.

36 AlertNet, ,Colombia Displacement,” London, UK: Reuters Foundation, www.alertnet.org (Last reviewed
March 5, 2007).

21



KATASTROFY A EXPONOVANOST VOCI
KATASTROFAM

Zemetrasenie a cunami v Indickom oceane (december 2004)

Rano 26. decembra 2004 otriaslo indonézskym ostrovom Sumatra podmorské
zemetrasenie s rekordnou magnitidou 9,3. Zemetrasenie spustilo sériu obrovskych vin
ni¢ivého rozsahu, nazyvanych cunami, ktoré sa Sirili po Indickom oceane a zasiahli
pobrezné obyvatel'stvo v 13 Statoch. Vlny, ktoré v niektorych oblastiach dosahovali
vySku 30,5 metra, spdsobili rozsiahle Skody astraty na Zivotoch v Indii, Indonézii,
Malajzii, Maldivach, Mjanmarska, Somalska, Sri Lanky a Thajska. PribliZne 230 tisic oséb
prislo o Zivot, resp. boli nahldsené ako nezvestné - ztoho tretina deti. V dosledku
cunami bolo ohrozené Zivobytie aZ piatich miliénov obyvatel'ov.!

Exponovanost

Napriek tomu, Ze epicentrum zemetrasenia sa nachadzalo v blizkosti Sumatry pribliZne
0 6smej hodine rano miestneho €asu, nasledky cunami pocitovali eSte o niekol'’ko hodin
neskor na tisice kilometrov vzdialenych miestach vIndii, Sri Lanke, Maldivach
a Somalsku. Napriek ¢asovému odstupu udalost’ zastihla obete vacSinou nepripravené,
pretoZe v Indickom oceane chybali systémy varovania pred cunami. Ako uvadza sprava
World Disasters Report 2005, jeden telefonat zachranil tisice Zivotov, ked v roku 2005
zasiahlo cunami Indiu2. Naklady na pomoc arekonStrukciu v oblasti po cunami sa
odhaduju na 7,5 mld. USD. Varovny systém pred cunami v Indickom oceane bol napokon
uvedeny do prevadzky v juni 2006.3

Obcianska vojna v oblasti Darfur vzapadnom Sudane a vychodnom
Cade (2003 - suc¢asnost)

Od roku 2003, ked vlada zacala potlacat povstalecké skupiny v darfurskej oblasti
v zapadnom Sudane, boli z oblasti nitene premiestnené pribliZzne dva miliény osob.
Okrem toho prislo v désledku bojov o Zivot asi 400 tisic 'udi a vySe 3,5 miliéna muZov,
Zien a deti je vo svojom preZiti v sicasnosti dplne odkdzanych na medzinarodnd pomoc.
Pokracujuce boje v Darfure brzdia prilev humanitarnej pomoci do ute¢eneckych taborov
a znemoznuju navrat ute¢encov domov.

Exponovanost

Zvlastny vyslanec OSN pre Sudan Jan Pronk oznacil medzinarodnt mierovu stratégiu pre
Darfar sjej relativne malymi mierovymi jednotkami Africkej tUnie ako ,priliS malo
a priliS neskoro“. Odporucil zriadenie vacsieho mierového zboru, podporeného
sankciami proti tym, ktori v Darfure zabijaja a znasiliiuju.# Sprava organizacie Minority
Rights International so sidlom v Britanii navySe uvadza, Ze Spojenymi S$tatmi
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financovany integrovany systém vCasného varovania na monitorovanie stupniujdcich sa
porusovani l'udskych prav mohol pomoct odvratit’ konflikt v Darfare. Sprava odportca
Clenskym Statom OSN vytvorit tim rychleho zasahu, ktory bude kvalifikovany na
rieSenie konfliktov a problematiku l'udskych prav abude moct byt nasadeny vo
vcasnych stadiach konfliktov, s cielom zabranit katastrofam ako je ta v Darftire.>

Potravinova Kkriza v oblasti Sahel v zapadnej Afrike (2004-2005)

Nedostatok potravy pocCas mesiacov vobdobi pred nasledujucim zberom urody je
beZnym javom v oblasti Sahel v zapadnej Afrike, do ktorej patri Niger, Mali, Mauretania
a Burkina Faso. AvSak v sezéne 2004-2005 nedostatok potravy prerastol do krizového
stavu nasledkom invazie kobyliek zhorskych oblasti severnej Afriky. Slaba turoda
azvySena politika protekcionizmu v susednych Kkrajinach spdésobila, Ze ceny obilia
v niektorych oblastiach sa zvysSili az desatkrat. Dostupnost potravy bola extrémne nizka,
¢o viedlo k masovému hladovaniu.

Exponovanost

Podl'a medzinarodnej mimovladnej organizacie Oxfam mda hladovanie a akudtna
podvyziva l'udi voblasti Sahel niekol'ko pric¢in: chronicka chudoba, roky sucha,
nedostatok pracovnych prileZitosti mimo pol'nohospodarskej sezény, chybajuci pristup
k zakladnym socidlnym sluzbam, chaba vladna politika a vneddvnej dobe sa pridali
i bariéry pre regionalny obchod.® Potravinovu krizu rokov 2004/2005 vSak bolo mozné
odvratit niekol’kymi malymi intervenciami. Zo spravy World Disasters Report 2005
vyplyva, Ze ked’ sa objavili prvé spravy o rojoch kobyliek, na zvladnutie invazie kobyliek
vjuali 2005 by bol stacil milién dolarov. Oneskorena reakcia donorov vsak znamenala, Ze
napokon si rieSenie krizy vyZiadalo stokrat vysSiu sumu.”

Obc¢ianska vojna v Kolumbii (1960 - sucasnost)

Desat’ro¢ia trvajicu obé&iansku vojnu v Kolumbii oznaéil nedavno $éf Uradu OSN pre
humanitarne zalezitosti za najhorSiu humanitarnu krizu na zapadnej pologuli. Tento
konflikt je zloZitym bojom medzi kolumbijskou vladou, skupinami 'avicovych povstalcov
a pravicovymi polovojenskymi silami. Masivny obchod skokainom adlhodobo
nespravodlivd distribiicia bohatstva apozemkov v Kolumbii taktiez prispieva k
obcCianskej vojne trvajicej uz takmer pat desatro¢i. Kolumbia sa dnes vyznacuje
najvy$Sou mierou zraneni spdsobenych nasSlapnymi minami na svete adruhou
najvyssim poctom nutene vystahovanych obyvatel'ov (po Sudane).8 Viac neZ polovicu
vSetkych vystahovanych oséb v Kolumbii tvoria deti mladSie nez 18 rokov. Okrem toho
je Kolumbia domovom niekol'kych najstarSich a najmensich domorodych skupin na
svete, ktorym kvéli prebiehajicej obcianskej vojne hrozi vystahovanie a zanik.?
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Exponovanost

Podl'a pozorovatel'ov dodrZiavania I'udskych prav v konfliktnych situacidch neprimerane
trpia Zeny, deti, menSiny a domorodé komunity. Sticasna kolumbijska vlada presadzuje
ako hlavné stratégie pre dosiahnutie mieru vKkrajine sprisnend bezpecnost
a odzbrojenie. Podl'a nazoru odbornikov by vSak vlada mala vytvorit aj komplexny plan
pre zniZenie vysokej miery chudoby v krajine. Pomohlo by to vyriesit jednu z hlavnych
pricin konfliktu, kedZe by to prinieslo viac moZnosti pre miliony socialne slabych
Kolumbij¢anov. Spravodajska sluzba AlertNet, ktora zaloZila nadacia Reuters
Foundation a ktora sleduje humanitarne krizové situacie, uvadza, Ze ,Jednym z dévodov,
preco je také tazké nastolit mier, je skutoCnost, Ze Zivot v armade, povstaleckych
skupinach alebo polovojenskych jednotkach, predstavuje ldkavd moznost zamestnania
pre mnohych chudobnych l'udi, ktori nemaja takmer Ziadnu intt moZnost' ako si zarabat
na zZivobytie.“10

Hurikan Katrina v oblasti Mexického zalivu, USA (august 2005)

Americky Narodny turad pre vyskum oceanov aatmosféry (NOAA) informoval, Ze
atlanticka hurikdnova sezéona roku 2005 prekonala dovtedajSie rekordy najvyssim
poCtom pomenovanych burok, hurikdnov a burok piatej kategoérie. Hurikan Katrina,
burka tretej kategérie, spOsobila v rozsiahlych oblastiach Mexického pobrezia Skody
prevySujuce 100 milidrd USD. Postihnutad bola oblast’ zhruba vel'kosti Vel'kej Britanie.
Hurikan zasiahol Uzemia v $tatoch Louisiana, Mississippi, Florida, Georgia a Alabama.
Evakuovanych bolo priblizne 2,6 mil. obyvatel'ov, z ktorych sa eSte ani po 19 mesiacoch
mnohi nevratili do svojich domovov.

Exponovanost’

Napriek vyskytom hurikanov v oblasti, mesto New Orleans roky nevykonavalo riadnu
udrzbu ani speviiovanie ochrannych hradzi. Ked' starosta Ray Nagin den pred nicivou
burkou vydal prikaz na evakuaciu mesta, 27 percent domacnosti zostalo uviaznutych
v meste, pretoze nemali moZznosti, resp. prostriedky na dopravu. U¢innost Kkrizovej
pomoci a zachrannych operacii znizovalo aj chybajuce centralne riadenie a adekvatne
mechanizmy pre koordinaciu postupu medzi réznymi uroviiami vlady a poSkodenia
budov miestnej samospravy. Regionalny koordinator pre Latinskd Ameriku a oblast
Karibiku z platformy Medzinarodna stratégia OSN na zmiernenie nasledkov katastrof
(ISDR) Dave Paul Zervaas vnima hurikan Katrina ako priklad potreby zabezpecit mensiu
zranitel'nost l'udi voci katastrofam.11
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