Analyza financovania mimovladnych neziskovych organizacii

Navrh materialu na rokovanie RV MNO dna 6. 12. 2004
Spracovala: Tereza Horskd, SCPaM UV SR

Uvod

Financovanie mimovladneho neziskového je zlozitou a zaujimavou oblastou, ktora v sebe
spaja prvky ekonomicko-finan¢né a socidlno-spolocenské. Problematika konsolidacie
finan¢nych vztahov medzi mimovlddnym a verejnym sektorom je aktualna niekol’ko rokov aj
v agende Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (RV MNO).

Zéamerom pri plneni tejto tlohy v ramcei agendy RV MNO je:
e v prvej faze vypracovanie ¢o najkomplexnejSej analyzy financovania MNO
z verejnych prostriedkov, ktord by mala poskytnut’ prehl'ad o sposoboch akymi stat
podporuje ¢innost’ organizacii treticho sektora a identifikovat’ problémové oblasti vo
finan¢nych vzt'ahoch §tat/verejna sprava - MNO;

e nasledne by mali z tejto analyzy vyplynat navrhy na rieSenia pre
definovanie/vymedzenie pojmov, ujasnenie terminologie a klasifikacie z pravneho,
ekonomického i z politicko-spolocenského hl'adiska, ako aj pre zavedenie
transparentného systému a metodiky pre vyhodnocovanie (rozbor) financovania MNO
z verejnych prostriedkov, ktory by kazdoro¢ne poskytoval porovnatel'né kvantitativne
udaje o vyske a Strukture poskytovanych verejnych prostriedkov pre ¢innost MNO;

e anapokon, analyza by mohla viest’ k ndvrhu na prijatie koncepcie finan¢nej politiky
Statu pre podporu mimovladnych a neziskovych organizacii s dorazom na vytvaranie
podmienok udrZatel'nosti treticho sektora a transparentnosti financovania z verejnych
zdrojov, ktora by mala prispiet’ k ujasneniu si v ramci Statnej spravy
a v medzirezortnej spolupraci, ¢o, kym a akym spésobom chce $tat podporovat’

z aktivit mimovladnych neziskovych organizacii v d’alSom obdobi.

Predkladana analyza je aktualizovanou verziou materialu, ktory RV MNO prerokovavala
na svojom zasadnuti vo februdri t.r. V priebehu roka dopracovévanie materidlu znamenalo
jeho neustalu aktualizaciu, nakol’ko k jeho jednotlivym Castiam sa prerokovavali
a schval'ovali nové, resp. sa novelizovali zakladné vychodiskové materidly. Zaroven vychadza
a ¢erpa aj z informacii, ktoré boli zverejnené vo viacerych predchadzajucich spravach
a analyzach, vypracovanych z iniciativy MNO (SAIA-SCTS, PANET, IVO, ... — vid’ ¢ast’
Pouzité zdroje). Materidl je analyzou obsahovou, vecnou, neobsahuje ¢iselné udaje
o mnozstve a vyske prostriedkov poskytovanych z verejnych prostriedkov, nakol’ko tieto
udaje su dostupné obmedzene a nepresne, a neposkytovali by dostatocne spol'ahlivé data.

Tento materidl je predkladany na rokovanie RV MNO na pripomienkovanie, resp.
doplnenie zo strany ¢lenov RV MNO, a nésledne bude predlozeny do medzirezortného
pripomienkového konania a na rokovanie vlady SR s navrhom uzneseni, ktoré vyplyvaji zo
zaverov predkladanej analyzy. Garantom pre spracovanie materialu a jeho predlozenie do
MPK je Sekretariat RV MNO — Sekcia 'udskych prav a mensin Uradu vlady SR, aviak jeho
kvalitu a komplexnost’ nie je mozné dosiahnut’ bez spoluprace s rezortmi Statnej spravy
(predovsetkym z MF SR) a s odbornikmi z tretieho sektora.



Vystupy /zavery:

Ministerstvo financii SR, resp. aj iné rezorty vo svojich spravach, analyzach,
dokumentoch eviduju kategoriu ,,mimovladna neziskova organizacia“ rdzne;
neexistuje jasné vymedzenie MNO v ramci sukromného sektora.

Navrh odporucania:

V spolupraci s MS SR, vymedzit MNO v ramci upravy pravnickych osob v procese
rekodifikacie Obcianskeho zdakonnika s ohladom na zakladné charakteristiky vsetkych
MNO: sukromny charakter, neziskovost, samospravnost, dobrovolnickost. Definovat
verejnoprospesny charakter organizacie.

Neexistuje komplexné a jasne vymedzena terminoldgia pre ekonomické a Statistické
kategorie (odliSenie, resp. ujasnenie pojmov dotacia, prispevok, grant), ani presné
pravidla pre sledovanie a sustred’ovanie informacii o poskytovani verejnych
prostriedkov pre MNO. Nie je mozné ziskat’ presné tidaje, ktoré sa tykaji verejnych
financii poskytovanych pre MNO komplexne. Ziskavanie ¢iastkovych informacii zo
zakladnych a prvotnych zdrojov (jednotlivé zaverecné Ucty rezortov, informacie o
pouziti vynosov z lotérii a inych podobnych hier, analyzy daiiovych prijmov, ...) je
komplikované, pracné a nejednotné pre vSetky rezorty. Spravy o pouZiti prostriedkov
Statneho rozpoctu pre MNO sa spracovavaju prevazne ad hoc, podl’a potrieb rezortov,
resp. ako vyskumné/analytické spravy niektorych MNO.

Navrh odporucani:

V spoluprdci s MF SR, ( Statistickym viradom) vypracovat (vesp. zadat vypracovanie
externej institucii) podrobnu analyticku Studiu a metodiku pre spracovavanie rozboru
financovania MNO z verejnych prostriedkov.

V spolupraci s MF SR a prislusnymi rezortmi, zosuladit pravidla pre poskytovanie
dotacii z rozpoctovych kapitol statneho rozpoctu.

V spolupraci s MV SR a prislusnymi rezortmi, zabezpecit zhromazdovanie informdcii
v registri tych MNO, ktoré vyuzivaju prostriedky z verejnych zdrojov.

V oblasti ¢erpania Strukturalnych fondov - obmedzenie pre poskytovanie zalohovych
platieb, resp. moznosti predfinancovania kone¢nych prijimatel'ov zo sukromného
neziskového sektora je najzavaznejSim problémom pri ¢erpani prostriedkov zo
Strukturalnych fondov, ak kone¢nymi prijimate'mi st mimovladne neziskové
organizacie.

Navrh odporucania: v spolupraci s MF SR, upravit pravidla cerpania Strukturalnych
fondov, ktoré by umoznili poskytovanie zdalohovych platieb pre MNO

Navrh odporucani v oblasti poskytovania platieb, prispevkov za sluzby - zabezpecit
viadou deklarované rovnaké pravne a ekonomické podmienky pre vsetkych
poskytovatelov socidlnych sluzieb na urovni samospravnych krajov.

Vytvorit pravne prostredie pre rozvoj novych sluzieb poskytovanych MNO (ochrana
Zivotného prostredia, kulturneho dedicstva, vzdelavania,...)



Analyza / Prehl’ad financovania mimovladnych neziskovych organizacii

Obsah a Struktiura materialu:

e Uvod
e Vystupy / zavery - zhrnutie
e Definicie /Vymedzenie pojmov
e Formy podpory MNO z verejnych prostriedkov
I. Priama podpora:
I.1. dotacie (prispevky, granty) z rozpoctovych kapitol Statneho rozpoctu
I.1.1. dotécie z finan¢nych prostriedkov vyplyvajicich zo zdkona o Staitnom rozpocte
(na prislusny rok)
I.1.2. dotécie z vytaZzku lotérii a inych podobnych hier vyplyvajlcich zo zdkona SNR
¢. 194/1990 Zb.
1.2. dotacie (prispevky, granty) z rozpo&tov VUC, obci
1.3. platby a prispevky za sluzby na zéklade kontraktov a zmluv, verejné zakazky
[.3.1. zo $tatneho rozpoctu (Gstrednd Statna sprava)
1.3.2. zrozpoctov VUC, obci (na zaklade fiskalnej decentralizacie)
[.4. nenavratné finan¢né prispevky z predvstupovych / strukturalnych fondov )
1.4.1. kofinancovanie z narodnych verejnych zdrojov (Statny rozpocet, zdroje VUC
a obci) ’
1.4.2. prispevky z verejnych zdrojov ES/EU
II. Nepriama podpora
I1.1. asignacia 2% z dane fyzickych 0sob a z dane pravnickych osob

I1.2. oslobodenia od dani a ciel

e Pouzité zdroje



Definicie /Vymedzenie pojmov

Mimovladne neziskové organizacie (MNO)

e Sucasné vymedzenia MNO:
a) podPa pravnej formy — za MNO su bezne povazovangé:

- nadacie,

- obcianske zdruzenia,

- neziskové organizécie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby,

- zdujmove zdruzenia pravnickych osob,

- neinvesticné fondy,

- organizacie s medzinarodnym prvkom;

- niekedy st medzi MNO zarad’ované naboZenské spoloc¢nosti, odborové
organizacie, profesijné aj neprofesijné komory, pol'ovnicke a rybarske
zdruzenia, iné neziskové pravnické osoby zriadené samostatnymi zakonmi
(napr. Slovensky ¢erveny kriz, Matica slovenska, SNSLP, Slovensky vybor
UNICEF,...)

b) V zmysle zékona o dani z prijmov patria MNO medzi daniovnikov, ktori nie su
zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie (§2 ods. 1 Obchodného zakonnika).

c) V Sstatistickej terminolégii a sledovaniach, sa MNO sledujua v ramci vybranych
ukazovatel'ov za netrhové sluzby, v sektore S.15 — sukromné neziskové organizacie

sluziace domacnostiam.

Verejné prostriedky /zdroje

Verejné zdroje tvoria:
* narodné verejné zdroje, t. j. zdroje verejnych rozpoctov
« a zdroje EU
« (iné zahrani¢né zdroje — predovsetkym USA, a jednotlivych tatov EU na zaklade
bilateridlnej spoluprace)

Formy podpory MNO z verejnvch prostriedkov

I. Priama podpora:

I.1. dotacie (prispevky, granty) z rozpoctovych kapitol Statneho rozpoctu
I.1.1. dotécie z finan¢nych prostriedkov vyplyvajicich zo zadkona o Staitnom rozpocte
(na prislusny rok)
1.1.2. dotécie z vytazku lotérii a inych podobnych hier vyplyvajucich zo zdkona SNR
¢. 194/1990 Zb.

1.2. dotacie (prispevky, granty) z rozpoétov VUC, obci
L.3. platby a prispevky za sluzby na zéklade kontraktov a zmluv, verejné zdkazky

1.3.1. zo $tatneho rozpoctu (Gstredna Statna sprava)
1.3.2. z rozpoctov VUC, obci (na zéklade fiskalnej decentralizacie)



I.4. nenéavratné financné prispevky z predvstupovych / strukturadlnych fondov )
[.4.1. kofinancovanie z narodnych verejnych zdrojov (Statny rozpocet, zdroje VUC
a obci)
1.4.2. prispevky z verejnych zdrojov ES/EU
II. Nepriama podpora

I1.1. asignacia 2% z dane fyzickych osob a z dane pravnickych osob

I1.2. oslobodenia od dani a ciel

I. Priama podpora

I.1. Dotacie (niekedy nazyvané prispevky alebo granty)

V ramci vydavkovej Casti rozpoctu sa dotacie poskytuju ako bezné transfery, pricom
transferové platby st vydavky uskutociiované bez toho, aby za ne ich prijemcovia poskytovali
nejaké protisluzby alebo tovary (jednostranné platby). Transfer moze byt len finanény vo
forme prispevkov, dotécii a inych finanénych vztahov. (Ndavrh Opatrenia MF SR z ... 2004,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie-nové znenie, zatial’ zverejneny len v MPK s terminom na
pripomienkovanie do 26.10.2004).

Podl’a rozpoctovej klasifikacie Opatrenia MF SR zo 16. aprila 2003, ktorym sa
ustanovuje rozpoctova klasifikécia a ktoré nadobudlo u€innost’ 1.1.2004, je pre rok 2004
ustanovena v ramci ekonomickej klasifikacie podpolozka 642001 Obc¢ianskym zdruzeniam
a nadaciam namiesto podpolozky 64201 Obcianskym zdruZeniam, nadacidm, politickym
stranam a hnutiam. Aj toto upresnené ¢lenenie vSak neumoziuje dostatocne presné sledovanie
celkovu vysku prostriedkov poskytovanych pre MNO.

Poskytovanie dotécii zo Statneho rozpoctu sa vseobecne riadi nasledovnymi zdkonmi /
dokumentami:

Zakon o Statnom rozpocte SR na prislusny rok

Zadkon NR SR ¢. 303/1995 Zb. o rozpoctovych pravidlach, v zneni zakona ¢. 442/2003 Z.z.
Na zaklade tejto novelizécie rezorty postupne v priebehu roka 2004 menili svoje Vynosy

o poskytovani dotdcii v rdmci svojej pdsobnosti. Problémom je obmedzena platnost’ zdkona
o rozpoctovych pravidlach do 1.1.2005, pricom jeho platnost’ sa rusi zakonom ¢. 523/2004 o
rozpoctovych pravidldach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorého
ucinnost’ je od 30. 9. 2004.

Zakon SNR ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrdch v zneni neskorsich
predpisov — stale platny zakon, ktory ma byt nahradeny novym zdkonom o hazardnych hrach,
ktorého vladny névrh bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 1126/2004 z 24. 11. 2004.

K problematike poskytovania dotacii vlada SR schvalila Novy model aktivneho poskytovania
informdcii o procese pridelovania dotacii, schvéaleny uznesenim vlady SR €. 361 z 10. aprila
2002, na zéklade tohto uznesenia bola o.i. spustend prevadzka internetovej stranky



http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1A4CAABBC88DE4B5C1256B99004EB614/$FILE/Zdroj.html

www.dotacie.gov.sk, ktord vSak zatial’ poskytuje iba informacie s linkami na jednotlivé
internetové stranky ministerstiev.

Informdcia o stave dotdcii poskytovanych zo SR SR bola predkladana Ministerstvom financii
SR a vzatd na vedomie vladou SR na rokovani diia 17. 7. 2002.

Poskytovanie dotacii z rozpoctovych kapitol rezortov sa riadi vlastnymi predpismi a vynosmi.
Informéacie a udaje o dotaciach z financnych prostriedkov vyplyvajucich zo zdkona o Statnom
rozpocte a o dotacidch z vytazku lotérii a inych podobnych hier vyplyvajucich zo zakona SNR
¢. 194/1990 Zb. su spracované do spolo¢nej sumarizacie informacii o dotaciach
poskytovanych z rozpoc€tovych kapitol Statneho rozpoctu. Tieto dve Casti si sumarizované
spolocne aj preto, ze je problematické presne odsledovat’ skutocny zdroj poskytovanych
dotacii pre MNO prostrednictvom rozpoctovych kapitol rezortov. Len niektoré

z novoschvalenych rezortnych vynosov o poskytovani dotécii odlisuju tieto dve formy pre
poskytovanie dotacii. Vacsinou su na internetovych strdnkach ministerstiev uvadzané spolu
pod informéciami o dotaciach.

Od roku 1999 st vynosy z prevadzkovania lotérii a hier prijmom Statneho rozpoctu
(iné nedanové prijmy). V nadvédznosti na zdkon o lotériach a inych podobnych hrach v zneni
neskorsich predpisov sa rozpoctovali financné prostriedky ziskané z odvodov
prevadzkovatelov lotérii a inych podobnych hier v rozpoctovej kapitole vSeobecnej
pokladni¢nej spravy, ako nedanové prijmy na telovychovu, Sport, skolstvo, podporu mladeze,
zdravotnicke, socialne, kultirne a environmentalne tcely. Od roku 2003 sa rozpoctuju ako
ucelové prostriedky priamo v prislusnych kapitolach. Finan¢né prostriedky sa uvolniuju na
zaklade rozhodnutia vlady SR do vysky skutoénych prijmov z vytazku lotérii a inych
podobnych hier pre MS SR, MZ SR, MK SR, MPSVR SR, MZP SR, Urad vlady SR, na
financovanie verejnoprospesnych akcii pre obce a mesta a rezervy vytvorenej na vratky
finan¢nych prostriedkov prevadzkovatel'om lotérii a na d’alSie verejnoprospesné tcely.

Mechanizmus pre prerozdelovanie vynosov z lotérii a inych podobnych hier upravuje
doposial platny vyssie uvedeny zakon, vyska prostriedkov ur¢end z tychto vynosov pre
jednotlivé rezorty je urcend v zékone o Statnom rozpocte na prisluSny rok. Najvicsia Cast’
prostriedkov z lotérie sa pouziva pre Gidely $portovej reprezentacie a telesnej kultary. Cast’ ide
na jednotlivé ministerstva a Grad vlady, a Cast’ ziskavaju obce a mestd, pretoze vyherné stroje
zat'azuju predovsetkym ich.

Sumarizovany prehl'ad o poskytovani dotacii z rozpoctovych kapitol neexistuje
komplexna a jasne vymedzena terminoldgia pre ekonomické a Statistické kategorie (odlisenie,
resp. ujasnenie pojmov dotacia, prispevok, grant), ani presné pravidla pre sledovanie
a sustred’'ovanie informécii o poskytovani verejnych prostriedkov pre MNO.

Je potrebné vymedzenie okruhu prijimatel'ov (celonarodna, regionalna, miestna
urovei) a oblasti podpory, pripadne odlisit’ pravidelnu kazdoro¢nu institucionalnu podporu
pre MNO (poskytovanie financii na existenciu niektorych organizécii bez poziadavky
ucelového urcenia prostriedkov na konkrétne aktivity alebo projekty) a poskytovanie dotécii
grantovym mechanizmom len na konkrétne projekty MNO.

Prehl’ad o spd6soboch a dokumentoch na poskytovanie dotacii z jednotlivych rozpocétovych
kapitol:



http://www.dotacie.gov.sk/

Urad vlady SR

S ucinnost'ou od 15. maja 2004 sa poskytovanie dotacii v pésobnosti Uradu vlady SR riadi
Vynosom ¢. 1/2004 Uradu viady SR z 28. aprila 2004 o poskytovani dotacii v posobnosti
Uradu viady SR. Tento vynos ustanovuje poskytovanie dotécii:

o zvytazku lotérii a inych podobnych hier (§1) na podporu mensinovej kultirnej
politiky a na socidlne a kultarne potreby romskej komunity,

z rozpoctovej rezervy predsedu vlady SR (§2),

na aktivity zahrani¢nych Slovéakov (§3),

na rieSenie problémov rémskej komunity (§4),

na spolufinancovanie programov PHARE zameranych na rozvoj narodnostnych
mensin (§5).

000D

Vynos je zverejneny na internetovej stranke UV www.vlada.gov.sk/dokumenty/ , ako aj
prehlad o dotaciach poskytnutych z rozpoctovej kapitoly Uradu vlady SR:

Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity vydal k vyssie uvedenému vynosu
Uradu vlady, s t¢innostou od 1. 3. 2004, Metodické pokyny pre vypracovanie Ziadosti

o dotdciu zo Statneho rozpoctu a spracovanie projektov na rieSenie probléemov romskej
komunity a socidlne a kultiurne potreby romskej komunity, ktory stanovuje zasady
poskytovania dotacii pre individualnych ziadatel'ov.

Dotécie sa udel'uju na zéklade priorit schvalenych vladou SR a odportcania Grantove;j
komisie pri Sekretariate splnomocenkyne vlady SR pre romske komunity schvaleného
podpredsedom vlady SR pre eurdpsku integraciu, I'udské prava a menSiny.

Informacie st zverejnené na www.vlada.gov.sk/romovia/.

Ministerstvo financii SR

S ucinnostou od 15. 3. 2004 plati Vynos MF SR z 25. februdara 2004 ¢. 2552/2004-44
o poskytovani dotdcii v pésobnosti MF SR, ktory ustanovuje:

o poskytovanie dotacii z vytazku lotérii alebo inych podobnych hier (§1),

o poskytovanie dotacii na individudlne potreby obci (§2).
Dotacie zo Statneho rozpoctu z vytazku lotérii alebo inych podobnych hier mozno poskytnut’
na financovanie Skolstva, na podporu mladeze, na telovychovné, Sportové, zdravotnicke,
socialne, kultirne a environmentalne tcely.
Vynos, ako aj prehl'ad subjektov, ktorym bola dotacia z vytazkov lotérii poskytnuta v roku
2004 je zverejneny na http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf.

Odbor financovania neziskovej sféry MF poskytuje prispevky politickym strandm
a politickym hnutiam, odborovym organizacidm na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
a vyberovu rekreéaciu a Protidrogovému fondu.

Protidrogovy fond
Bol zriadeny zdkonom ¢. 381/1996 Z.z. o Protidrogovom fonde. Priority Protidrogového
fondu pre poskytovanie prostriedkov na protidrogovu prevenciu, liecbu a resocializa¢nt
pomoc drogovo zavislym osobam schval'uje Rada Protidrogového fondu na podporu
protidrogovych aktivit a programov realizovanych v SR v stlade s ulohami Ndrodného



http://www.vlada.gov.sk/dokumenty/
http://www.vlada.gov.sk/romovia/
http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf

programu boja proti drogam aktualizovanymi pre rezorty podiel’ajucimi sa na boji proti
drogam.
Informacie st uvedené na internetovej stranke http://www.vlada.gov.sk/csaky/droginfo .

Ministerstvo hospodarstva SR

Do roku 2001 mohli spotrebitel'ské zdruzenia ziadat’ finan¢nt dotaciu na zdklade projektu,
ktory predkladala vylu¢ne streSna organizacia. Tato situdcia sa zmenila v roku 2001, ked’ o
pridelenie dotacie mohli poziadat’ aj individuélne regionalne spotrebitel'ské organizacie.

MH SR poskytuje dotacie mimovladnym spotrebitel'skym organizacidm na ochranu prav a
ekonomickych zdujmov spotrebitel'ov na zdklade kazdoro¢ne vydavanych zaviznych
podmienok pre poskytovanie finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Ministerstvo hospodarstva SR poskytuje finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu

z rozpoctovej kapitoly MH SR z podprogramu Podpora rozvoja ¢innosti ob¢ianskych
zdruZeni v sulade s uznesenim vlady SR €. 17/2002 k Zhodnoteniu uicinnosti systému na
ochranu spotrebitela v SR, uznesenim vlady SR ¢. 669/2001 a Stratégiou spotrebitel'skej
politiky na roky 2002 — 2006 (dokument prijaty EU).

Z iniciativy aktivistov spotrebitel'skych zdruzeni bol v jini 2004 v novelizacii zdkona

o ochrane spotrebitel’a (Zdkon 451/2004 Z.z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 634/1992 Z.z.
o ochrane spotrebitela v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov) v NR SR schvaleny poslanecky pozmenovaci navrh, ktorého vysledkom je, Ze
prijaty zakon €. 451/2004 Z.z. (4€inny od 1. 9. 2004) obsahuje v §26 doplnené nové odseky 4
a 5. Tieto ukladaji povinnost’ vldde SR podporovat’ ¢innost’ mimovladnych organizacii, ktoré
reprezentuju zaujmy spotrebitel’a (ods. 4). Zaroven v ods. 5 ukladd ministerstvu hospodarstva
v stlade so zdkonom o $tatnom rozpocte poskytnut’ dotaciu na ¢innosti mimovladnych
organizacii, s tym, Ze ziadosti o dotaciu sa predkladaji do 30. oktobra, vyhodnotenie Ziadosti
a podpisanie zmluvy o prideleni dotacie sa uskuto¢ni do konca kalendarneho roka pre
nasledujuci kalendarny rok. Dotacia ma pokryvat’ minimalne 50% primeranych nékladov na
projekt.

29. oktobra 2004 zverejnilo MH SR na internetovej stranke spravu o novych Podmienkach
poskytovania financnych prostriedkov zo SR mimovladnym spotrebitel'skym zdruzeniam v
roku 2005 (s terminom na podavanie ziadosti do 10. 11. 2004).

Podmienky, ako aj prehl'ad o poskytnutych dotaciach od roku 1994 je zverejneny na
http://www.economy.gov.sk/index/.

Ministerstvo kultiry SR

Od novembra 2003 boli na internetovej stranke MK SR zverejnené informécie o novom
Grantovom systéme MK SR pre rok 2004. Ambiciou nového grantového systému bolo
vytvorit novy ramec pre efektivnej$iu podporu rozvoja kultarnych aktivit a projektov na
Slovensku. Podrobné informéacie obsahuju:
o Charakteristiku grantového systému MK SR pre rok 2004
o  Struktaru programov, terminy jednotlivych uzavierok, komisie, metodické pokyny
a zasady pre vypracovanie zZiadosti a projektov, prehl'ad podanych ziadosti, vysledky
a spravy o realizacii grantovych programov:
Podpora ochrany pamiatkového fondu — Obnovme si svoj dom
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Podpora literatury, kniznej kultiry a kniznic — Ex Libris
Podpora audiovizie a kinematografie — AudioVizia 2004
Podpora rozvoja a prezentacie su¢asného umenia a kultarnych aktivit
Podpora prezentacie kultiry v zahrani¢i — Pro Slovakia
Podpora kultary menSin
Starostlivost’ o krajanov v zahranici
o Informécie pre ziadatel'ov o podporu projektov
o Organizaény a rokovaci poriadok komisii programov Grantového systému
o Metodické usmernenie k vytictovaniu poskytnutej dotacie

V grantovom systéme sa poskytovanie dotacii sa riadi Vynosom MK SR z 29. aprila 2004 ¢.
MK- 480/2004-1 o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva kultury Slovenskej
republiky, s G€innostou od 1. 5. 2004.

Napriek tomu, ze v porovnani s inymi rezortmi je grantovy systém MK SR, aj zverejnené
informécie o lom najpodrobnejsie a najkomplexnejsie, komplikovanost’ a rozbeh tohto
systému spdsobili zdrzania jednak v schvalovani ziadosti, jednak v samotnom vyplacani uz
schvélenych dotacii. Kritika zo strany kulturnych institucii bola v priebehu roka 2004
pomerne medializovand, na ¢o MK reagovalo vysvetlovanim objektivnych pri¢in, preco

k zdrZaniu doslo a taktiez prisl'ubom, Ze v roku 2005 by uz podobné problémy nastat’ nemali.

MK SR ma na internetovej stranke www.culture.gov.sk zverejnené aj informacie o
poskytovani statnych dotacii od roku 1994 do roku 2002 v zmysle bodu B. uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 2407 zo dia 12. jila 2002, ako aj archiv uz zruSeného
fondu Pro Slovakia.

Uznesenim vlady SR €. 1067/004 zo dna 10. 11. 2004 bola schvalena Stratégia statnej
kulturnej politiky a Akcného planu uvodnej fazy implementdcie kulturnej politiky, ktora sa
pripravovala v rokoch 2002 az 2004 aj v diskusii s predstaviteI'mi jednotlivych sektorov
spoloc¢nosti, ako aj s expertmi v jednotlivych oblastiach skiimania. V ¢asti Financné néstroje
kultarnej politiky je predstaveny model financovania kultiry ako klI'icovy nastroj plnenia
kultarnej politiky. Je potrebné, aby sa v dlhodobom horizonte do realizacie Statnej kulturne;j
politiky zapojili aj d’alSie nastroje (daniové a iverové politiky), a aby sa $tat namiesto
poziadavky nezvySovat’ naroky rezortu na verejné financie ststredil najmé na poziadavku
zasadnej zmeny Struktury nakladov a sposobu prerozdelovania, cerpania a kontroly
vyuzivania verejnych financii v oblasti kultury. Rozpracovanie konkrétneho postupu pre
uplatnenie navrhovanych opatreni obsahuje akény plan tvodnej fazy implementa¢ného
procesu kultiirnej politiky (v bodoch 1, 3 a 4).

Ministerstvo obrany SR

Do roku 2000 neboli ob¢ianskym zdruzeniam poskytnuté ziadne dotacie z kapitoly MO SR.
V sucasnosti sa dotacie ob¢ianskym zdruZeniam na zabezpecovanie ¢innosti suvisiacich

s posobnost’ou ministerstva poskytuji na zaklade Vynosu MO SR z 15. jula 2004 ¢. SELP/K-
15/3-3570 poskytovani dotdcii v pésobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky,

s uc¢innost'ou od 1. 8. 2004.

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 361 z 10. aprila 2002 zverejnilo MO SR na internetove;j
stranke www.mod.gov.sk/dotacie/ informacie o procese pridel'ovania dotacii zo Statneho



http://www.culture.gov.sk/
http://www.mod.gov.sk/dotacie/

rozpoctu SR aj spétne za roky 2001-2002, a priebezne zverejnuje informaciu o poskytnutych
dotécidch v prislusnom roku.

Ministerstvo podohospodarstva SR

MP poskytuje ob¢ianskym zdruzeniam, nadaciam, neziskovym organizaciam a zaujmovym
zdruzeniam pravnickych osob v rezorte MP SR na verejnoprospesné ¢innosti dotacie na
zéklade Vynosu Ministerstva podohospodarstva SR z 3. augusta 2004 ¢. 1657/2004-100,

s u¢innostou od 1. 9. 2004. Ziadosti posudzuje komisia MP SR, ktora sa riadi svojim $tatatom
MP SR ¢. 2548/2004-100.

Uvedeny vynos, ako aj informdacie o dotaciach poskytnutych ob¢ianskym zdruzeniam si na
internetovej strinke www.mpsr.sk zverejnené samostatne, nie ako stcast’ kolonky ,,dotacie®,
kde su uverejnené dotacie na podporu podnikania v podohospodarstve.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Poskytovanie dotacii sa riadi Vynosom MPSVR SR z 25. februdra 2004 ¢. 37/2004-1l/1 o
poskytovani dotdacii v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky v zneni vynosu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky zo
7. septembra 2004 ¢. 3950/2004-11/1, s G¢innost'ou od 15. 3. 2004. Vynos ustanovuje
poskytovanie dotacii:

o obcianskym zdruzeniam, ak zabezpecuju ¢innost’ vo vecnej pdsobnosti ministerstva
81,

o zrozdelenia vytazku lotérii alebo inych podobnych hier (§2),

O obciam na plnenie uloh v stlade s ciel'mi Komplexného rozvojového programu
réomskych osad (§3),

0 na humanitné Gcely fyzickym osobam alebo mimovladnym organizaciam (§4).

Na internetovej stranke www.employment.gov.sk je zverejneny vynos, vratane priloh —
vzorov na podavanie Ziadosti podl'a jednotlivych paragrafov vynosu, ako aj informécie
o poskytnutych dotécidch.

Nefinanéné ..dotacie*:

— v pdsobnosti MPSVR existuje moznost’ pre obcanov v domécnosti, ob¢ianske zdruzenia,
zariadenia socialnych sluzieb, nemocnice poziadat’ o pomocky pre zdravotne postihnutych
obcanov (napr. mechanické voziky, kociky, zdvihaky, rézne druhy choditok, franctizske barle,
palice a pod.). Pomdcky v roku 2004 poskytol Slovensku ako dar slovensko-Svédsky spolok
zo Stokholmu, ktoré ziskal z nemocnic a zariadeni socialnych sluzieb. Vydavky spojené

s prepravou a distribuciou pomdcok hradi MPSVR. Kazdorocne sa takymto spdsobom podari
ziskat’ 2 az 4 kamiony pomocok v zavislosti od toho, kol’ko pomocok sa podari Svédske;j
strane ziskat'. Ziadosti o pomdcky sa adresuju na odbor integracie ob&anov so zdravotnym
postihnutim ministerstva.

Ministerstvo spravodlivosti SR

MS SR poskytuje dotacie len na ¢innost’ ZdruZenia sudcov Slovenska so sidlom
v Banskej Bystrici a Slovenského narodného strediska pre I'udské prava so sidlom
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v Bratislave. Prispevky sa v rezortnom rozpocte kazdoro¢ne zabezpecuji v ramci beznych
transferov, polozka 642 001 — obc¢ianskym zdruzeniam a nadaciam.

Zdruzeniu sudcov Slovenska, ktoré je dobrovol'nou nepolitickou stavovskou
organizaciou sudcov Slovenskej republiky, je prispevok poskytovany na zaklade dohody
o spolupraci a v sulade so schvalenymi ,,Zasadami pre poskytovanie, kontrolu a ¢erpanie
dotécie zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva pre ob¢ianske
zduzenia®, ¢. m. 99/1996-70.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (SNSLP) bolo zriadené zakonom ¢.
308/1993 Z. z. a dohodou o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava, ktora
uzavrela vlada SR a Organizacia Spojenych narodov. V prvych dvoch rokoch bolo SNSIP
financované prevazne z Dobrovol'ného fondu OSN.

Informacie o tychto dotaciach v sucasnosti na internetovej stranke MS nie su dostupné.

Ministerstvo §kolstva SR

MS poskytuje dotacie pre MNO v oblastiach:

0 deti a mladez,
a Sport (projekty rozvoja telesnej kultary),
a grantovy program ,,Enviroprojekt.

pri¢om poskytovanie dotacii sa vo vieobecnosti riadi Vynosom MS SR z 29. marca 2004 ¢.
CD 2004-4824/9567-1:sekr. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva skolstva
Slovenskej republiky, s ucinnostou od 15. 4. 2004 a prislusSnou Smernicou ¢. 13/2004-1z 25.
mdja 2004 o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva skolstva Slovenskej republiky.
Okrem toho ale pre jednotlivé oblasti pdsobnosti plati mnozstvo partikularnych podmienok
finan¢nej podpory, usmerneni a vzorov formularov pre predkladanie Ziadosti, ako aj pre
zucCtovanie dotacie. Informacie o poskytnutych dotaciach a stivisiacich oficialnych
dokumentoch st zverejnené na internetovej stranke MS www.education.gov.sk , aj ked’

v pomerne neprehl'adnom systéme.

Podpora prace s det'mi a mladeZzou

Riadi sa Podmienkami financnej podpory prdce s detmi a mladezou na roky 2004 az 2007
a Statiitom komisii pre hodnotenie Ziadosti o dotdaciu podla podmienok financnej podpory
prace s detmi a mladezou na roky 2004 az 2007. V rokoch 2004 a 2005 na zéklade tychto
podmienok minister vymenuva komisie na hodnotenie Ziadosti:

a) obcianskych zdruzeni deti a mlddeze (podl'a druhej hlavy podmienok financnej
podpory minimalne tri komisie),

b) na podporu informacno-poradenskej ¢innosti pre deti a mladez (podla tretej hlavy
podmienok finan¢nej podpory),

c) na podporu aktivit zameranych na realizaciu vyhlasenych priorit Statnej politiky vo
vzt'ahu k detom a mladezi (podl'a Siestej hlavy smernice),

d) o kapitalové vydavky (podl'a siedmej hlavy smernice).

Ministerstvo rozliSuje obc¢ianske zdruzenia celostatne, regiondlne, nadregiondlne a miestne.
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Statna starostlivost’ o §port

Financovanie $portu sa prostrednictvom kapitoly MS SR realizuje od roku 2002
v ramci programového rozpoctovania. Cely objem finan¢nych prostriedkov je realizovany
prostrednictvom jedného programu — Ndrodného programu rozvoja sportu.

Nalezitosti a postup predkladania ziadosti o poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom MS SR na rozvoj telesnej kultary upravuje Usmernenie Ministerstva $kolstva
Slovenskej republiky k predkladaniu Ziadosti o poskytnutie dotacie na realizaciu projektov
rozvoja telesnej kultury v roku 2005.

Statna podpora v oblasti $portu sa poskytuje v zmysle uznesenia vlady SR ¢&. 838 z 5.
septembra 2001 k Narodnému programu rozvoja Sportu v SR, zadkona o §tatnom rozpocte na
prislusny kalendarny rok a v stilade s vyssie uvedenym vynosom a smernicou ¢. 13/2004.
Vlada SR na svojom rokovani diia 6. 10. 2004 vzala na vedomie Spravu o plneni uloh
a sucasnom stave Sportu v SR a o pripravovanych opatreniach na skvalitnenie
a sprehladnenie financnych tokov a legislativnych aktivit na zlepsSenie podmienok pre
mlddeznicky, regionalny a vrcholovy Sport a sport pre vSetkych, ktor predkladal minister
Skolstva. V materidli sa v Casti Zdroje a stav financovania Sportu uvadzaji platné normy pre
tuto oblast’: v rdmci tzv. ,,priamej podpory* je to predovsetkym zékon o Statnom rozpocte,
doposial platny zakon lotériach a inych podobnych hrach a zédkon o telesnej kulture; v oblasti
tzv. ,,nepriamej podpory* je to predovsetkym zékon o dani z prijmov.

Napriek problémom sa MS SR v spolupréci so samospravnymi krajmi a ob&ianskymi
zdruZeniami podarilo realizovat’ uz druhy rok projekt Otvorend skola, pri€om v roku 2004 sa
na tento projekt ziskali peniaze z projektu EYES 2004 v ramci Roka vzdelavania
prostrednictvom $portu, ktory bol vyhlaseny Eurépskou tniou.

Uznesenim viady SR ¢. 973/2004 bol diia 13. 10. 2004 schvaleny navrh Legislativneho
zamer zakona o Sporte, ktory o.i. stanovuje, ze podl'a nového zédkona o Sporte Sportovy klub
bude moct’ pdsobit’ ako obCianske zdruzenie alebo obchodné spolo¢nost’, ktora v ramci
svojich aktivit vykonava Sportovu ¢innost’. Zaroven zakon by mal definovat’ Sportové
aktivity, ktorych naklady st hradené z verejnych zdrojov. Medzi tieto bude patrit’ najma:

o vytvaranie predpokladov pre vykon rekreaéného Sportu a amatérskeho Sportu,
zabezpecenie Sportovej vychovy v Skolskom systéme,

vychova a vzdelavanie Sportovcov, trénerov a d’alSich odbornikov,

podpora Sportovo talentovanej mladeze,

vytvaranie podmienok pre vrcholovy $port, najmé z pohl'adu podpory

organizovani medzinarodnych sit'azi a podpory pripravy vrcholovych

Sportovcov,

podpora Sportu zdravotne postihnutych osob,

o podpora Statnej reprezentacie a osobitne olympijského a paralympijského
hnutia a ucasti na olympijskych a paralympijskych hrach, vratane materialno-
technického vybavenia Sportovej reprezentacie Slovenskej republiky,

o budovanie informa¢ného a osvetového systému pre oblast’ Sportu,

o podpora zdravotnej starostlivosti o Sportovcov,

o uskuto¢novanie antidopingovych opatreni.

0O O O O

O

ENVIROPROJEKT

Je grantovy program pre financovanie projektov environmentélnej vychovy a vzdeldvania
a vznikol na zaklade tlaku a iniciativy organizacii zdruzenych v Spolo¢nosti environmentalne-
vychovnych organizacii SPIRALA, ktoré uz niekol’ko rokov ziadali MS SR o vytvorenie
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transparentného a efektivneho néstroja na financovanie environmentalnej vychovy. O grant sa
mdzu uchadzat’ mimovladne organizacie, Skoly a Skolské zariadenia. V prvom kole (v roku
2004) sa program sa riadi Vyhlasenim podmienok grantového programu..., platnym od 31.
maja 2004, na internetovej stranke MS SR st zverejnené aj informécie o udelenych grantoch.

Ministerstvo vnitra SR

Podmienky na poskytnutie dotacie stanovuje Vnutorny pokyn generdalneho riaditela
sekcie verejnej spravy MV SR o poskytovani dotdcii zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky
obcianskym zdruzeniam prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, cislo SVS-207-2000/04903, ktorého ucinnost’ od 1.1.2001. Obcianske zdruzenia,
ktorym sa poskytuje dotacia zo Statneho rozpoctu, presli do pdsobnosti ministerstva
z byvalého Narodného frontu a st to: a) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky,
b) Slovensky zviz protifasistickych bojovnikov, ¢) Zvéz protikomunistického odboja, d)
Konfederacia politickych vdznov Slovenska, e) Konfederacia evidovanych politickych
odporcov komunistického normalizaéného rezimu v Ceskoslovensku.

Okrem tychto ob¢ianskych zdruzeni v§ak do ekonomickej posobnosti MV SR —sekcie
verejnej spravy presli z rozpoétovej kapitoly MS SR v r. 2002 aj:

a) Horska sluzba na Slovensku

b) Dobrovolny zbor Tatranskej horskej sluzby

c) Banskobystrické horska sluzba.

Informacie o poskytovani dotécii ob¢ianskym zdruzeniam su zverejnené na internetovej
stranke ministerstva — sekcie verejnej spravy www.civil.gov.sk.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Za dotacie pre MNO z rozpoctovej kapitoly MVRR moZno povaZovat najma tie, ktoré sa
poskytuju pre:

o regionalne rozvojové agentury (RRA)

o zdruzenia na podporu aktivit euroregionalnych zdruzeni.

Dotacie pre RRA

Ich poskytovanie sa realizuje na zaklade Informdcie o zasadach koordindcie integrovanej
siete regionalnych rozvojovych agentur, kde je uvedené, ze pravny vztah medzi
ministerstvom a regionalnou rozvojovou agentirou je zalozeny na zmluve o poskytovani
prispevku na financovanie ¢innosti RRA, pri¢om tieto s poskytované prostrednictvom
beznych aj kapitalovych transferov. Prehlad vsetkych dotdcii pre regionalne rozvojové
agentury a euroregiondlne zdruzenia od r. 1994 do r. 2002, ako aj Informacie o Cinnosti
integrovanej siete RRA za 1. polrok 2003 aj 2004 st zverejnené na internetovej stranke
ministerstva www.build.gov.sk.

Od roku 2003 ministerstvo stanovilo 2 hlavné oblasti aktivit, na ktoré sa agentury
zameriavali:

« poskytovanie konzultacnych sluzieb, predovsetkym poradenstva z predvstupovych
a Strukturalnych fondov,

= po vyhldseni vyzvy na podanie projektovych navrhov zabezpecenie prisunu
projektov poskytovatel'ovi (“project-pipeline”).

V roku 2003 boli regionalne rozvojové agentury, vzhl'adom na aktualne potreby
ministerstva, zapojené aj do implementacie Komunika¢ného akéného planu Riadiaceho
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organu pre CSF (KAP), kde st zaradené ako prostrednici odovzdavajuci informacie
z informacnych centier prvého kontaktu Riadiaceho organu pre CSF na cielové skupiny. Na
jeho zéklade poskytuju najmé informécie o moZnostiach a vyuZiti Strukturdlnych fondov EU.

Zaroven boli vybrané niektoré RRA na plnenie osobitnych uloh v rdmci programov
predvstupovej pomoci. Ministerstvo urcilo na zédklade vyberového konania 8 agentar
na plnenie Gloh technického sekretariatu pre Phare ECOSOC a 2 agentlry pre Phare CBC.
V roku 2004 budu rozsirené oblasti ¢innosti niektorych RRA 1 v rdmci implementacie
Strukturalnych fondov a iniciativ Spolocenstva pre programy OP ZI, SPD a INTERREG III
A.
MVRR SR pripravuje Koncepciu rozvoja Integrovanej siete regiondlnych rozvojovych
agentur, ktoréa bola zverejnena v medzirezortnom pripomienkovom konani (s terminom do 21.
10. 2004). Podl’a tejto koncepcie st RRA neziskové institicie, ktoré aktivizuju hospodarsky
a socidlny rozvoj regionu institucionalnym spojenim verejnej spravy, stkromného sektora
a tretieho sektora. Integrovana siet’ RRA vznikla na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 738/2000
zo dna 20. 9. 2000. Do integrovane;j siete pritom mozu byt zaradené len tie RRA, ktoré su
zaujmovymi zdruZzeniami pravnickych oséb pracujucimi na neziskovom principe.
Aj ked’ sa podpora pre RRA oznacuje aj ako dotacia (vid’ material Prehlad dotacii...),
prispevky MVRR by sa svojim charakterom mohli povazovat’ skor za platby za objednané
sluzby na zaklade kontraktov a zmliv. Podl’a pripravovanej Koncepcie rozvoja integrovanej
siete RRA §tat kazdorocne podporuje thto siet’ prostrednictvom MVRR SR. Této podpora sa
uskutocnuje na zaklade zmluvy o poskytovani prispevku na financovanie RRA. Poskytnutie
prispevku je podmienené spolufinancovanim, alebo inou ¢innost’ou, ktora prispeje
k prevadzkovaniu agentary. Maximalny podiel prispevku MVRR na bezné a kapitalové
vydavky na celkovom rozpocte RRA urci kazdy rok MVRR SR do 1. novembra
predchadzajuceho roka. Minimalny vyska prispevku RRA je 350 000 Sk na jeden kalendarny
rok. Okrem financovania RRA MVRR SR podporuje i regiondlnych manaZérov. Regionalni
manaz£ri su financovani na zaklade zmluv o poskytovani prispevku na ich ¢innost’ podla
moznosti rozpoctu kapitoly MVRR SR v prislusnom roku.

Podpora na rozvoj regiéonov — podpora euroregionalnych aktivit

Uznesenim viady SR ¢. 473 z 11. juna 2003 bol schvaleny Systém podpory euroregiondlnych
aktivit na roky 2003 a 2004, ktorého ciel'om je podpora projektov zameranych na rozvoj
prihraniénych regionov SR. V roku 2004 pokracoval systém podpory euroregionalnych aktivit
z rozpoctovych prostriedkov na rok 2004 zverejnenim tretej vyzvy. Prijemcom ucelovej
dotacie moze byt’ v nadvéznosti na uznesenie vlady SR ¢. 986/2001 euroregionalne zdruZenie
zaregistrované na izemi Slovenskej republiky, resp. euroregionalne zdruzenie, ktorého
zaregistrovanie na izemi SR bolo vykonané po schvaleni tohto materialu vladou SR:
Regionalne zdruzenie Vah-Dunaj-Ipel’ (Euroregion Vah-Dunaj-Ipel’); Regionalne zdruzenie
Zahorie (Euroregion Pomoravie); Region Beskydy (Euroregion Beskydy); Ipel'sky Euroregion
(Ipel'sky Euroregion); Region Biele Karpaty (Euroregion Bilé-Biele Karpaty ); Region
Neogradiensis (Euroregion Neogradiensis); Podunajsko-Dolnovazské zdruzenie (Euroregion
Podunajského Trojspolku); Regién Tatry (Euroregion Tatry); Unia Slanej a Rimavy
(Euroregion Slana-Rimava); Region Karpaty (Karpatsky Euroregion); Euroregion Kras
(Euroregion Kras). Kone¢nym prijemcom dotacie v ramci systému podpory euroregionalnych
aktivit nemoze byt fyzicka osoba a podnikajuca pravnické osoba. Forma podpory spociva v
poskytnuti ucelovej dotacie na projekt.
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Na internetovej stranke ministerstva je zverejnena vyzva, Informacie pre ziadatel’a ucelove;j
dotacie v ramci tretej vyzvy systému podpory euroregionalnych aktivit na roky 2003 a 2004,
ako aj prehl'ad podpory od roku 2002.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Poskytovanie dotécii sa riadi Vynosom MZ SR z 6. aprila 2004 o poskytovani dotacii v
posobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, s G€innost'ou od 1.5. 2004,
pri¢om sa jedna len o poskytovanie dotacii z vytazku lotérii alebo inych podobnych hier.
Ministerstvo moze poskytnut’ dotaciu a prispevok organizaciam v stlade s § 4a ods. 9
platného zdkona SNR ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych podobnych hrach v zneni
neskorsich predpisov iba na financovanie zdravotnickych a socidlnych ucelov, socialnych
ucelov a humanitarnej pomoci.

Na internetovej stranke ministerstva www.health.gov.sk/ - Financovanie - su zverejnené
informéacie, dokumenty, ako aj prehl’ad o dotaciach poskytnutych z lotérii a podobnych hier
v rokoch 1999-2000. Zo zverejnené¢ho prehl'adu pritom vyplyva, Ze pre niektoré MNO boli
prostriedky poskytované nielen cez rozpoctovi polozku 642001 — bezné transfery
ob¢ianskym zdruzeniam a nadaciam, ale aj cez polozku 722 — kapitalové transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam.

Dotacie z rozpoctovej kapitoly MZ boli v rokoch 1994-1998 poskytované len Slovenske;j
lekarskej spolo¢nosti a Slovenskému ¢ervenému krizu, od roku 2000 aj inym MNO
a zdravotnickym zariadenia, vratane Protidrogového fondu (kazdoro¢ne 5 mil. Sk).

Slovensky &erveny kriz (SCK)

Financovanie SCK z kapitoly MZ je uvadzané samostatne, realizuje sa na zaklade zdkona ¢.
84/1994 Z.z. o Slovenskom cervenom krizi, ktory zarucuje pre SCK kazdoro¢ny prispevok na
¢innost, v podstate bez bliz§ieho ticelového urcenia.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Poskytovanie dotacii sa riadi Vynosom MZP SR ¢. 4/2004 z 3. augusta o poskytovani dotdcii
v pésobnosti MZP SR, s i¢innostou od 15. 8. 2004. Z rozpoétovej kapitoly MZP mozno
dotacie poskytnit’ na podporu ¢innosti a opatreni zameranych na dosiahnutie ciel'ov $tatnej
environmentalnej politiky.
Pre MNO st dostupné dotécie:

o z Programu na podporu realizacie environmentalnych opatrent,

Qo z grantovej stitaze Zeleny projekt

o znovoschvaleného Environmentalneho fondu

Program na podporu realizacie environmentalnych opatreni
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Prijatim zakona ¢.553/2001 Z.z. o zruseni niektorych $tatnych fondov bol Statny fond
zivotného prostredia zruseny. Transformoval sa do sekcie MZP SR s nazvom Sekcia
realizacie environmentalnych programov (SREP). Poskytovanie dotacii sa riadi Smernicou
MZP SR ¢ 5/2004-9. zo dia 31. 8.2004 o poskytovani dotdcii z Programu na podporu
realizdacie environmentalnych opatrenti, s u€innostou od 1. 9. 2004, a Prilohou k tejto
smernici: Prehlad aktivit v ramci sektorov Programu na podporu realizacie
environmentalnych opatreni.

Program je ur¢eny na finan¢nt podporu projektov, ktoré s v sulade s prioritami Statnej
environmentalnej politiky. Pri poskytovani finanénych prostriedkov sa prihliada

k poziadavkam Eurdpskej unie a k zavizkom SR vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav. Od
roku 2002 prislo k zmene spdsobu poskytovania financnych prostriedkov pre tento program.
Dotacia sa poskytuje formou nenavratného finanéného prispevku na zaklade zmluvy

o poskytnuti finanénych prostriedkov.

Na internetovej stranke ministerstva www.enviro.gov.sk — SREP st uverejnené prislusné
dokumenty, ndvod a metodika spracovania ziadosti, ako aj prehlady poskytovania uverov,
dotacii a bonifikacii v minulych rokoch.

Grantova sut'az Zeleny projekt

MZP (odbor pre styk s verejnostou) kazdoroéne vyhlasuje grantova sutaz Zeleny projekt

s finanénou dotaciou ministra ZP 1 mil. Sk. Tato sutaz je uréend vyluéne MNO posobiacim
v oblasti zivotného prostredia. V zverejnenom vyhlaseni sitaze malych projektov st uvedené
podmienky sut'aze, vratane vyhldsenia prioritnych tém na prislusny rok, kritéria pre
poskytnutie dotacie ako aj informdcia o spoésobe posudzovania a vybere projektov. Dotécia
z rozpoctu ministerstva pre MNO s environmentalnym zameranim na projekty v sulade s
Pokynom MZP SR ¢. 2/1999-6 z 8.3.1999 o poskytovani dotdcii obcianskym zdruZeniam
zaujmovym zdruzeniam pravnickych osob, nadaciam, neinvesticnym fondom a neziskovym
organizdaciam poskytujucim verejnoprospesné sluzby. Podl'a tohto pokynu dotaciu mozno
poskytnut’ na podporu akcii zameranych na zlepSenie Zivotného prostredia a na dosiahnutie
cielov stratégie Statnej environmentalnej politiky, najmé v ochrane prirody a krajiny,

v ochrane zloziek Zivotného prostredia, v odpadovom hospodarstve, v eliminovani
environmentalnych rizik, v environmentalnej informatike, monitoringu, vychove, vzdelavani
a propagacii. Na kazdy su pri vyhlaseni stitaze stanovené prioritné témy predkladanych
projektov.

V poslednom ¢ase environmentalne MNO podrobili MZP ostrej kritike, Ze nema vytvorené
vyhovujlice mechanizmy na prerozdel'ovanie verejnych financii (vid’. Vyzvy Ekofora k 15.
vyroc¢iu udalosti zo 17. novembra 1989).

Environmentélny fond

Bol zriadeny zakonom ¢. 587/2004 Z.z. z 21. oktobra 2004 o Environmentalnom fonde a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorého tlohou je uskutocniovanie $tatnej podpory
starostlivosti o zivotné prostredie. Urcuje druhy podpory, ktorymi su dotacia alebo uver.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Z rozpoctovej kapitoly MZV je poskytovany bezny transfer Slovenskej komisii UNESCO na
zaklade uznesenia vlady SR €. 338/1994. Slovenskej komisiit UNESCO su tieto transfery
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poskytované vzdy v sulade so zakonom o Staitnom rozpocte na prislusny rok ako tcelové
prostriedky na zabezpecenie medzinarodnych programov UNESCO.

Z kapitoly VPS je pre MZV kazdoro¢ne rozpoctovany prispevok SR do Medzindrodného
vySehradskeho fondu (International Visegrad Fund), z ktorého zase su poskytované granty
0.1.aj pre MNO.

Grantové programy oficidlnej rozvojovej pomoci SR

Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) je dblezitou sucast'ou existujiceho
mechanizmu rozvojovej pomoci SR. Materidl sa vypractuva kazdoro¢ne. Ciel'om Ndrodného
programu na rok 2004, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 388/2004 zo dna 28. 4.
2004 je zostavit’ Strukturu a vySku rozpoctu na jednotlivé komponenty slovenskej oficidlne;j
rozvojovej pomoci a Specifikovat’ priority a zameranie ODA na rok 2004.

MZV vydalo Smernicu pre poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci, ktorej upravena verzia
bola schvalend uznesenim vlady SR 388/2004 zo dna 28. 4. 2004, s cielom stanovenia
postupu, vymedzenia vzdjomnej st¢innosti a upresnenia kompetencii jednotlivych subjektov,
utvarov ministerstva a zodpovednych zamestnancov pri poskytovani oficidlnej rozvojovej
pomoci, d’alej definuje a upravuje pravidla pri hospodéreni s finanénymi prostriedkami a
majetkom nadobudnutym z nich pri realizacii Narodného programu ODA definuje a upravuje
postup a pravidla pri poskytovani ODA. Hospodarenie s finanénymi prostriedkami

a majetkom nadobudnutym z ODA pri realizacii Narodného programu ODA jednotlivymi
subjektmi sa vykonava v stilade so zdkonom NR SR €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach. Smernica neupravuje poskytovanie humanitarnej pomoci definovanej v Smernici
OECD/DAC ¢. DCD/DAC (2000) 10 v odsekoch 1.14 —1.18 alebo 1.26 — 1.30, pripadne
inych odsekoch, ktoré by prichadzali do tivahy pri klasifikacii poskytnutej oficialnej
rozvojovej pomoci ako humanitarnej pomoci.

Od roku 2003 sa realizacia Narodného programu ODA uskutociiuje v izkej spolupraci MZV
s

o Poru¢nickym "Trust" fondom UNDP,

o fondom "Bratislava-Belehrad", spravovany Nadaciou pre podporu ob¢ianskych aktivit

Vytvoreniu obidvoch fondov predchadzalo podpisanie vSeobecnej dohody o rozvojovej
spolupraci s Rozvojovym programom OSN (UNDP), ako aj so Srbskom a Ciernou Horou.
Administrativna a kontraktacna jednotka Trustového fondu vyhlasila k 15.10.2004 uz tretie
grantové kolo na financovanie projektov slovenskej Oficidlnej rozvojovej pomoci (termin je
do 15. 12. 2004).

Hlavnt myslienku Bratislava-Belehrad fondu definuje Programovy dokument Stratégie
slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci pre Srbsko a Ciernu Horu. V novembri 2004 bolo
podpisané Finan¢né memorandum medzi MZV SR a Ministerstvom medzinarodnych
ekonomickych vzt'ahov Srbska Ciernej Hory (SCH), ktoré tvori su¢ast’ Narodného programu
oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2004. V sucasnosti NPOA zverejnila prva vyzvu na
predkladanie projektov (s terminom do 15. 2.2005).

BliZSie informdcie su zverejnené na internetovych strankach http://www.slovakaid.sk/ ,
http://www.undp.sk/, www.npoa.sk.

Ministerstvo dopravy., post a telekomunikacii SR
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- neposkytuje dotacie ani granty pre MNO

L.2. dotacie (prispevky. granty) z rozpoctov VI'JC= obci

Aj ked programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja jednotlivych krajov deklaruji zaujem
podporovat’ aktivity MNO, z rozpoétov VUC je v sucasnosti mozné jednoznaéne vymedzit
dotécie, resp. int formu podpory ¢innosti MNO len obmedzene. Poskytovanie dotacii sa
spravidla riadi vlastnymi v§eobecne zavdaznymi nariadeniami (napr. v KoSickom
samospravnom kraji - VZN o poskytovani dotacii a navratnych finanénych vypomoci €.
2/2003; alebo v Banskobystrickom kraji — VZN €. 1/2004 Zéasady poskytovania finanénych
prostriedkov z vlastnych prijmov BBSK ucelovo uréenych na akcie vo verejnom zaujme
alebo v prospech rozvoja tizemia BBSK a na podporu v§eobecne prospesnych sluzieb,
podnikania a zamestnanosti).

Dlhodobejsiu tradiciu oproti VUC maju v poskytovani dotacii na podporu
verejnoprospesnych ¢innosti zo svojich rozpoctov mesta a obce. Bez naroku na uplnost’
uvadzame priklady moznosti poskytovania dotacii v hlavnom meste SR a niektorych
krajskych mestach.

Bratislava

Bratislavsky magistrat poskytuje zo svojho fondu prostrednictvom oddelenia socidlnych veci
projekty v oblasti kultary, Sportu, vol'noc¢asovych aktivit deti a mladeze, prevencie nasilia,
rasovej a etnickej neznaSanlivosti a vandalizmu. Na projekty méa mesto vyhradenych ro¢ne 1,6
do 2 miliénov korun.

Trnava

Mesto uz tradi¢ne formou dotacii napomaha rozvoju mladeznickych, spolocenskych,
kultarnych a telovychovno-$portovych aktivit svojich obcanov. Poskytovanie dotacii sa riadi
vSeobecne zaviznym nariadenim (VZN) €. 136/1999. Okrem toho mestsky urad kazdoro¢ne
podpori nejaké MNO, ktoré pdsobia na izemi mesta finanénymi vytazkami z mestskych
reprezentaénych plesov.

Zilina

Mesto chce podporovat’ rozvoj demokracie a mudre iniciativy svojich obyvatel'ov. V roku
2004 poskytne 4 mil. korun na projekty v oblasti kultury, vzdelavania, Sportu a socidlnej

a zdravotnej oblasti, prostrednictvom novej grantovej schémy, ktort schvalilo zastupitel'stvo
mesta v decembri 2003. Ziadatel’ o grant moze byt fyzicka osoba, pravnicka osoba, MNO,
Statna, samospravna Ci cirkevna institacia.

Kosice

V oktobri 2004 sa mesto dohodlo na uzsej spolupraci so Zdruzenim pre podporu treticho
sektora v koSickom regione s cielom vytvorit’ Komunitnl nadaciu Mesta Kosice, ktora by
mala napomdct’ aj pri vytvarani partnerstiev pre cerpanie eurdpskych fondov.

L.3. Platby a prispevky za sluzby na zaklade kontraktov a zmliv, verejné
zakazky
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Tato Cast’ sa zameriava na podmienky pre poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb
a ¢innosti nestatnymi (sukromnymi) organizaciami, na verejné obstaravanie, verejné zakazky
v suvislosti s ich dostupnost'ou pre MNO.

Kontrakty sa liia od dotécii alebo grantov tym, Ze vlada nedava MNO dar, ale kupuje si
od nej produkt alebo sluzbu. To znamen4, Ze nejakd mimovladna neziskova organizacia
dostava verejné prostriedky za to, Ze poskytuje verejnoprospesné sluzby, resp. sluzby vo
verejnom zaujme, pricom musi podat’ vykon na takej tirovni, ako sa zmluvne zaviazala.

V tychto vztahoch MNO prichddzaju ,,na trh* s produktmi, ktoré su ¢asto nehmotnej povahy,
je to vacsinou sluzba, ide napr. o socidlnu pomoc, ochranu tyranych zien a deti, pomoc
narkomanom, informac¢no-vzdelévacie aktivity, ochranu Zivotného prostredia, kultirneho
dedicstva, atd’. Pritom cielovou skupinou, ,,klientmi* tychto aktivit MNO st l'udia alebo
subjekty verejného zadujmu, ktori si za tieto sluzby nemdzu zaplatit’, alebo platia len ¢iastocne.
Preto pri financovani takychto neziskovych aktivit je kI'ic¢ovou tloha darcu, resp.
objednavatel’a, ktory sa svojim vkladom spolupodiel’a na podpore takejto verejnoprospesne;j
¢innosti. MNO je v tomto pripade v akomsi trojvzt'ahu organizacia (poskytovatel’ sluzby)-
klient (prijimatel sluzby)- darca (podporovatel).

Neziskovy sektor na Slovensku si zatial’ nevytvoril so Statom pevné partnerstvo na baze
spolupréce, rozvoju takychto partnerstiev stala v ceste najma neochota predchadzajucich vlad
podporovat’ neziskovy sektor v oblasti poskytovania verejnoprospesnych sluzieb.

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 1108 z 20. 12. 2000 schvalila navrh Koncepcie novych
pravnych foriem vztahu medzi Statom a poskytovatelmi verejnych sluzieb. Transformacny
proces Statnych organizécii na neziskové organizécie mal priniest’ zrovnhopravnenie
a spoluzodpovednost’ Statnych a nestatnych institucii a vytvorenie zdravého konkurenéného
prostredia. Za kI'i€ovy pre Gspech transformac¢ného procesu sa povazovalo umoznenie vstupu
odbornej verejnosti do celého procesu ako aj do kontroly zo strany médii a verejnosti.

Opatrenia z koncepcie novych pravnych foriem vzt'ahu medzi Statom a poskytovatelmi
verejnych sluzieb tykajuce sa transformacie rozpoctovych a prispevkovych organizacii na
neziskové organizacie poskytujliice vSeobecne prospesné sluzby sa zapracovali do noviel
zakona o neziskovych organizaciach poskytujicich v§eobecne prospesné sluzby, zakona
o rozpoctovych pravidlach a zdkona o sprave majetku Statu.

Novelizaciou zakona ¢. 213/1997 o neziskovych organizaciach poskytujicich vseobecne
prospesné sluzby (zdkon ¢. 35/2002) sa o.i. v §2 upravil druh vSeobecne prospesnych sluzieb
prikladmo. V dévodovej sprave sa uvadzalo, Ze pojem ,,vSeobecne prospesné sluzby* je vel'mi
dynamicky a jeho vecna stranka bude vzdy flexibilna. V porovnani s dovtedy platnou tipravou
sa druh sluzieb, ktoré sa povazujii na ucely tohto zdkona za vSeobecne prospesné, rozsiroval
o ochranu l'udskych prav a zakladnych slobdd, vzdelavanie, vychovu a rozvoj telesnej
kultary vSetkych obyvatel'ov (nielen doplnkové vzdelavanie deti a mladeze, vratane
organizovania telesnej vychovy a Sportu pre deti a mladez), d’alej o ¢innosti zamerané na
rozvoj vedy, techniky a informaénych sluzieb, sluzby na podporu regionalneho rozvoja
a zamestnanosti, zabezpecenie vystavby bytov, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.
Dovtedajsia pravna uprava neumoziovala pre tento druh aktivit zalozit’ neziskovi
organizaciu, ¢o bolo jednym z dévodov ich relativne nizkeho poctu. Pritom ide o také oblasti,
v ktorych by mimovladne neziskové organizdcie mohli zohrat’ vyznamnu rolu.

Co sa tyka platieb a prispevkov za sluzby MNO z rozpoctov VUC, resp. obci, ziskavanie
udajov o mechanizmoch financovania verejnoprospesnych sluzieb je poznaceny
prebiehajicou decentralizaciu verejnej spravy a prenosom kompetencii a zdrojov na nizsie
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urovne. Proces administrativnej aj fiskalnej decentralizacie sa najviac tyka socialnych,
pripadne zdravotnickych sluzieb. Proces decentralizacie systému socialnej pomoci bol a je
najdodlezitejSim krokom reformy tohto systému. Financovanie nestatnych organizacii od 1.
jula 2002 preslo z krajskych tradov do kompetencie samospravnych krajov, rovnako ako aj
rozpoctovanie socialnych zariadeni, ktoré kraje prevzali do svojej kompetencie. Rozpocet
VUC pre socialnu pomoc zahfiia decentralizaénu dotaciu od $tatu a prijmy zo zariadeni,
ktorych zriadovatelom sa VUC stal.

Poskytovanie prispevkov z VUC sa spravidla riadi VZN alebo dokumentmi, ktoré
spravidla vychadzaju z Vyhlasky MPSVR SR €. 578/2001 Z.z. o priemernych beznych
vydavkoch a prijmoch na poskytovanie jednotlivych druhov socidlnych sluzieb. V pripade
opatrovatel'skej sluzby (ADOS), kompetencie boli prenesené na obce.

V roku 2004 zacal aj problematicky prenos kompetencii na regidony aj oblasti financovania
Sportu, kde sice vznikli regionalne zdruzenia, no bez stre$nej organizacie, bez jednotne;j
koncepcie, bez jednotnej Struktiry a v neposlednej miere nerealizovane;j fiskalnej
decentralizacie a nezabezpecenia financovania regionalneho Sportu.

Finan¢né vztahy verejnej spravy a MNO pri forme platieb za sluzby sa realizuju v dvoch
rovindch:
Q verejnym obstaravanim (zdakon ¢. 523/2003 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene
zdakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii cinnosti vlady a organizdacii ustrednej Stdtnej
spravy v zneni neskorsich predpisov)

o na zaklade osobitnych zakonov

Verejné obstardvanie

Proces verejného obstaravania podl'a zakona ¢. 523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani
tovarov, sluZieb a verejnych prac, v zneni neskorsich predpisov je aj pre tie MNO, ktoré mozu
podnikat’, moznost'ou vstupovat’ do zmluvnych vzt'ahov so Staitnymi organmi, resp.
pravnickymi osobami napojenymi na Statny rozpocet, rozpocet Statneho fondu alebo rozpocet
VUC alebo obce. Verejné obstaravanie je proces ziskavania predmetu zaujmu zhotovenim,
ktipou, ndjmom, kiipou prenajatej veci a inymi pravnymi formami, pricom tymto predmetom
su tovary, sluzby a verejné prace, ak st uhradzané uplne alebo Ciastocne z verejnych
prostriedkov.

Zakon ustanovuje metody a postupy verejného obstardvania pouzivané obstaravatelmi pri
uzavierani verejnych zmlav na dodanie tovaru, zmluv na uskuto€nenie prac alebo zmlav na
poskytnutie sluzieb a posobnost’ Uradu pre verejné obstaravanie. Pri verejnom obstardvani sa
uplatiiuje princip priehl’adnosti, rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie uchadzacov a
zaujemcov, hospodarskej sutaze pri dodrziavani zasad hospodarnosti pri vynakladani
finan¢nych prostriedkov.

VyuZitie moznosti pre MNO byt ucastnikmi vo vyberovych konaniach verejného
obstaravania je podl'a dostupnych informacii dost’ ojedinel€, pri¢iny tohto stavu vyzaduju este

hlbsiu analyzu.

Platby za sluzby na zéklade osobitnych zakonov

Socialne sluzby
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Podl'a Ustavy SR zaru¢uje §tat uréitd minimalnu Giroven socialnej pomoci kazdému,
kto ju potrebuje. Tato garanciu mdze Stat napliiat’ priamo alebo prostrednictvom tretich osob,
napriklad prostrednictvom samospravy alebo mimovladnych/nestatnych subjektov.

Vlada prejavila politicka vol'u zmenit’ sucasny stav v oblasti socialnych sluzieb, ked’
vo svojom programovom vyhlaseni z novembra 2002 uvadza: ,, Viada navrhne transformdciu
socialnych sluzieb na principe decentralizacie a odstatnenie ich vykonu. Verejna sprava musi
definovat potrebu a vyclenit financné prostriedky a sukromni poskytovatelia sluzieb poskytnu
sluzbu. Zavedieme stanovenie zdkladnych Standardov na financovanie a kvalitu socidalnych
sluzieb, system udelovania licencii a kontroly, zrovnopravnenie pre vietky institucie
poskytujuce socialne sluzby. *

Socialne sluzby mézu od roku 1990 poskytovat’ aj neStatne subjekty. Odstatnenie
alebo zmena verejnej rozpoctovej organizacie na sukromnu /nestatnu neziskovi organizaciu
bolo umozZnené tzv. transformacnym zdkonom. Transformovana /odStatnena NO spravidla
spravuje a vyuziva pre svoju ¢innost’ majetok (najmi budovy a zariadenia), ktory bol
majetkom zriad’ovatel’a (v suasnosti decentralizovany majetok $tatu na VUC a obce).

V sti¢asnosti st najvac¢simi nestatnymi poskytovatel'mi socidlnych sluzieb na Slovensku
(zabezpecuju viac ako polovicu tychto sluzieb) su cirkvi a ich organizacie.

e Zavedenie zékladnych Standardov na financovanie a kvalitu socidlnych sluzieb a
systém udel'ovania licencii a kontroly

MPSVR SR v zmysle zdkona NR SR €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni
neskor$ich predpisov rozhoduje na zaklade ziadosti o vydani povolenia na vykonavanie
socialnej prevencie a vybranych ¢innosti socialnopravnej ochrany a na poskytovanie
socialneho poradenstva, o zamietnuti Ziadosti o vydanie povolenia a o zruseni povolenia.

V zmysle § 84, ods. 4 a 8 zakona o socidlnej pomoci pred rozhodnutim o vydani povolenia
overuje prislusny organ spdsobilost’ pravnickych osob a fyzickych 0sob (nestatnych
subjektov) vykonavat’ socidlnu prevenciu a vybrané ¢innosti socidlnopravnej ochrany

a poskytovat’ socidlne poradenstvo za podmienok ustanovenych tymto zdkonom a spdsobom
ustanovenym tymto zakonom. Na zaklade Podmienok na vydavanie povoleni pravnickym
osobam a fyzickym osobam na vykondvanie socidalnej prevencie a vybranych cinnosti
socialnopravnej ochrany a poskytovanie socialneho poradenstva z 8. 7. 2002, sposobilost’
nestatneho subjektu vykonavat’ socialnu prevenciu a vybrané ¢innosti socialnopravnej
ochrany a poskytovat socialne poradenstvo posudzuje Komisia MPSVR SR pre overovanie
spdsobilosti pravnickych a fyzickych osdb vykonavat’ socidlnu prevenciu a vybrané ¢innosti
socialnopravnej ochrany a poskytovat’ socialne poradenstvo. Cinnost’ Komisie sa riadi
Rokovacim poriadkom, schvalenym ministrom préce, socidlnych veci a rodiny SR.

e zrovnopravnenie financovania pre vsetky subjekty poskytujuce socidlne sluzby

Zakon o socialnej pomoci ¢. 195/1998 Z.z. v zneni neskorsich predpisov zrovnopravnil
Statnych aj neStatnych poskytovatel'ov socidlnej pomoci schvalenim 100%-ného prispevku zo
Statneho rozpoctu aj pre nestatne organizacie, ktoré mézu zo socialnej pomoci realizovat’ len
socialne sluzby a socialne poradenstvo, socidlnu prevenciu a vybrané ¢innosti socialno-
pravnej ochrany. Zadavatel’ sluzby (verejna sprava) uhradza rozdiel medzi platbami klientov
a spolocensky prijatel'nou trovitou ndkladov bez ohl'adu na to, ¢i ob¢an dostava sluzbu od
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verejného ¢i sukromného poskytovatela socidlnej sluzby. Finan¢ny prispevok nestatnemu
subjektu mozno poskytnut’ na zaklade pisomnej ziadosti. O poskytnuti finanéného prispevku
uzatvara prislusny organ a nestatny subjekt pisomnt zmluvu.

V ramci transformacie vykonu ustavnej vychovy v detskych domovoch, MPSVR SR
stanovilo Priority na rozdelenie financnych prostriedkov ziskanych zo Statneho rozpoctu SR
v roku 2004 pre realizaciu prvku Transformdcia vykonu ustavnej vychovy v detskych
domovoch. Finan¢né prostriedky na ,,reformu detskych domovov" boli schvalené aj v rdmci
ucelovych prostriedkov rozpoctovej kapitoly MPSVR SR na rok 2004 v Prilohe ¢. 7 k zakonu
¢. 598/2003 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2004 (celkova suma 232 mil. Sk) — ¢ast’ z nich
bola poskytnuta aj pre MNO.

Zdravotnicke sluzby

Zdravotna starostlivost’ sa poskytuje ambulantne alebo tstavne formou primarne;j,
sekundérnej a naslednej zdravotnej starostlivosti v §tatnych a nestatnych zdravotnickych
zariadeniach, ktoré tato starostlivost’ poskytuju v sulade so svojim odbornym zameranim

a materialno-technickym vybavenim. Z MNO moZu zdravotnu starostlivost’ poskytovat’ len
neziskové organizacie poskytujice vieobecne prospesné sluzby, SCK a cirkvi a nabozenské
spoloc¢nosti. Nestatne zdravotnicke zariadenia poskytuji zdravotnu starostlivost’ na zaklade
povolenia na poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

K 30.6. 2004 bolo v rezorte zdravotnictva transformovanych 19 zdravotnickych
zariadeni na neziskové organizacie, ktoré boli zalozené od Gc¢innosti transformacného zédkona.
Ako sa uvadza v materidli, ktorym MZ SR navrhuje na transforméciu d’al$ich 22
zdravotnickych zariadeni (uznesenie vlady SR ¢. 644/2004), sktisenosti tychto neziskovych
organizacii su pozitivne, poskytuju zdravotnu starostlivost’ v rozsahu pred premenou;
neziskové organizacie maju spravnou radou schvaleny vyrovnany rozpocet. Nimi prijaté
opatrenia (zmena organizacnej Struktary, reStrikéné opatrenia a podnikatel'skd ¢innost’)
zabezpecuju znizovanie straty z predchadzajiceho obdobia a plnenie vyrovnaného rozpoctu.

Na rokovani vlady SR dnia 10.11.2004 minister zdravotnictva iniciativne predlozil
informdciu o vyvoji hospodarenia neziskovych organizacii zaloZenych podla transformacného
zakona ¢. 13/2002 Z.z., v ktorej sa konStatuje, Ze vykonana kontrola v zdravotnickych
zariadeniach poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby jednoznac¢ne dokazala, ze Giroven
kvality poskytovania zdravotnych sluzieb a efektivnost’ hospodarenia sa vyrazne zlepsili.

Sluzby na podporu zamestnavania

e Chranené dielne (pre zdravotne postihnutych ob¢anov)

Prispevok na zriadenie a prispevok na dodato¢né naklady poskytuje zamestnavatel'ovi tirad
prace, socidlnych veci a rodiny, v ktorého izemnom obvode sa zriadi chranena dielna alebo
chranené pracovisko formou prispevku na zriadenie, prispevku na dodato¢né preukazané
naklady stuvisiace so zamestnavanim ob¢anov so zdravotnym postihnutim, prispevku na
uhradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na thradu
nakladov na dopravu zamestnancov sa poskytuje pravnickej alebo fyzickej osobe, ak o tento
prispevok poziada najneskor do 31. marca po uplynuti kalendarneho roka, za ktory prispevok
Ziada.

e Agentlry podporovaného zamestnavania
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Podla § 58 zdkona o sluzbach zamestnanosti je Agentura podporovaného zamestnavania
(APZ) na ucely tohto zakona pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktord poskytuje sluzby
ob¢anom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnanym obcanom a zamestnavatel'om
zamerané na ulahcenie ziskania zamestnania alebo na udrZanie zamestnania alebo na
ul’ahCenie ziskania zamestnanca z radov obcanov so zdravotnym postihnutim a dlhodobo
nezamestnanych obanov. APZ mdéze vykonavat’ pre uchadzaca o zamestnanie ¢innosti
uchadzaca so zdravotnym postihnutim a pre uchadzaca o zamestnanie, ktory je dlhodobo
nezamestnanym ob¢anom na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s prislusnym uradom
prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,urad*). Za ¢innosti uvedené v bode d) az f) moze
APZ vyberat’ od zamestnavatel'a thradu v dohodnutej vyske.

V sulade s § 13 ods. (1) pism. k) zdkona o sluzbach zamestnanosti patri do posobnosti tradu
zriad'ovat’ podl'a potreby APZ. V stilade s § 13 ods. (1) pism. i) zdkona o sluzbach
zamestnanosti na vyber APZ tradom sa vzt'ahuje osobitny predpis — zdkon NR SR ¢islo
523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

e Poskytovanie prispevku na aktiva¢nu ¢innost’

V zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti méze byt poskytnuty prispevok na aktiva¢nt
ginnost’ 0.i. aj MNO, SCK, $tatom uznanej cirkvi, nabozenskej spoloénosti a nimi zriadene;j
organizacii za organizovanie prac vo verejnom zaujme. Prispevok sa poskytuje na thradu
casti ndkladov na Urazové poistenie 0so6b vykonavajucich aktivaéni ¢innost’, na ochranné
pracovné pomdcky, na uhradu Casti mzdy a poistnych odvodov zamestnanca, ktory organizuje
aktivac¢nu ¢innost’.

Informacné, vzdelavacie, vyskumné. a iné sluzby

e realizécia projektov na konkrétny ucel (napr. informacny, mobiliza¢ny, vyskumno-
analiticky), ktoru si prostrednictvom vyhldsenej stitaze rezort verejnej spravy
»objednal®, napr.:

V rokoch 2001 -2003 MZV v sulade s Koncepciou zvysenia informovanosti verejnosti
pred vstupom SR do Severoatlantickej aliancie, vyhlasovalo grantovu sutaz pre projekty
mimovladnych organizicii. Ciel'om stut'aze bolo podporovat’ celospolocensku diskusiu
o vstupe Slovenska do Severoatlantickej aliancie a zvySovat’ informovanost’ obanov SR
o Severoatlantickej aliancii v §irSom domacom a medzinarodnom bezpecnostnom kontexte.
Vyhlasovatel’ sut’aze v grantovych podmienkach definoval typy projektov, o ktorych
realizaciu mal prednostny zdujem. MZV SR menovalo grantovl komisiu zostavenu tak, aby
v nej boli zastapeni predstavitelia Statnej spravy, zastupcovia donorskych organizacii, ktori
maju skusenosti s obdobnymi grantovymi sitazami a vyhodnocovanim projektov MVO, a
zastupcovia expertnej komunity, ktori maji vedomosti a skusenosti v oblasti komunikécie.
Vysledky grantovej sitaze s zverejnené na internetovej stranke ministerstva
www.foreign.gov.sk (pod ikonou ,,SR a NATO®).

V gescii Sekcie pre eurdpske zalezitosti Uradu vlady SR boli v roku 2003 v kapitole
VPS pre UV SR rozpoétované aj prostriedky na kampan pred referendom o vstupe SR do EU.
Vlada SR schvélila uznesenim ¢. 45/2003 zo dna 22.1.2003 Stratégiu predreferendovej
kampane o vstupe SR do EU, v ktorej jednou z aktivit kampane bola realizacia tzv. malych
projektov, ktoré realizovali MNO. Prihlasené projekty posudzovala a vyberala 9-¢lenna
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vyberova komisia zloZena z pracovnikov UV SR, zastupcov ZMOSu, Unie miest Slovenska
a Fora donorov. V 4 kolach bolo spolu vybranych 73 projektov, ktoré boli napokon podporené
uhrnnou sumou 13 250 190,- Sk.

Sekcia 'udskych prav a mensin Uradu vlady SR je od roku 2000 gestorom realizacie
Akcéného planu predchadzania vsetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. AkEny plan predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na
obdobie rokov schval'uje vlady SR vzdy na dvojro¢né obdobie a ma za ciel’ svojimi
roznorodymi aktivitami zvySovat’ urovei tolerancie v slovenskej spolocnosti. Akény plan na
roky 2004-2005 je v poradi tretim dokumentom tohto charakteru zameranym na viaceré
oblasti spoloc¢enského a kultirneho Zivota. Aktivity, ktoré st realizované na zéklade
objednavky aj mimovladnymi neziskovymi organizaciami, sa zameriavaji najméa na
zvySovanie vedomostnej urovne obanov SR v oblasti l'udskych prav vSeobecne, ako aj
konkrétne k predchadzaniu negativnym javom v spolo¢nosti akymi su diskriminécia,
rasizmus, xenofobia, antisemitizmus a iné podoby intolerancie.

L.4. nenavratné financ¢né prispevky z predvstupovych / Strukturdlnych
fondov

V obdobi 2004-2006 bude v SR existovat’ dobiehajuca predvstupova pomoc z fondov PHARE
/ Prechodny fond, ISPA SAPARD a stc¢asne povstupové prijmy, ktoré okrem prijmov zo
Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu zahtiiaji aj priame platby pre pol'nohospodérov,
alokaciu na odstavenie jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice, na budovanie schengenského
systému, na d’alSie posilnenie institucii a na existujuce politiky.

MNO sa mo6zu uchadzat’ o realizaciu projektov PHARE a Prechodného fondu. Implementacia
projektov PHARE bude prebiehat’ do roku 2006 a implementécia projektov Prechodného
fondu do roku 2009.

Vseobecné informacie o predvstupovych a Strukturalnych fondov st dostupné na
http://www.vlada.gov.sk/eu/, www.strukturalnefondy.sk, www.build.gov.sk.

MF SR vypracovalo pre kazdy predvstupovy fond a Prechodny fond:

Pokyny pre hospoddrenie s financnymi prostriedkami pri realizacii programu ISPA a Pokyny
pre hospodarenie s financnymi prostriedkami pri realizacii programu SAPARD, schvalené
uzneseniami vlady SR €. 1114 a 1115 dna 28. novembra 2001. Ich ucelom je definovat’
pravidla pri hospodareni s prostriedkami predvstupovych fondov, definovat’ kompetencie
jednotlivych subjektov,vyplyvajuce z uzatvorenych medzinarodnych zmlav, zabezpecit
jednotny, G€inny a koordinovany postup pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a pri
zabezpecovani spolufinancovania jednotlivych programov. Stucast'ou Pokynov je urCenie
podmienok pre vedenie a disponovanie s u¢tami programov, podmienok pre realizaciu platieb
finan¢nych prostriedkov ES a Statneho rozpoctu, vedenie uctovnictva a finanéného
vykaznictva, monitorovanie, finanénu kontrolu a audit v rdmci implementacie tychto
programov.

Na zaklade skusenosti pri realizécii programu SAPARD bolo potrebné v roku 2002
aktualizovat’ Pokyny pre hospoddrenie s financnymi prostriedkami pri realizdcii programu
SAPARD, ktoré boli schvalené vladou SR 20. augusta 2003 uznesenim ¢. 776/2003. Posledna
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aktualizacia tychto pokynov bola uskuto¢nena formou rozhodnutia ministra financii zo dna
27.7.2004

Uznesenie vlady SR ¢. 127/2003 k navrhu na zmenu pokynov pre hospodarenie s finanénymi
prostriedkami pri realizacii programu ISPA d’alej upresnilo podvodné znenie Pokynov pre
hospodarenie s financnymi prostriedkami pri realizacii programu ISPA

Na zédklade uznesenia vlady SR €. 252/2004 ,,Prechod ISPA na Kohézny fond v podmienkach
SR “ bude systém finan¢ného riadenia pre projekty ISPA, schvalené EK do 1. 1. 2004
realizovany v sulade s Pokynmi pre hospodarenie s finanénymi prostriedkami ISPA, aj ked’
diiom vstupu SR do EU sa vietky projekty ISPA zo strany EK povazuji za projekty
Kohézneho fondu.

Pokyny pre hospodarenie s financnymi prostriedkami pri realizacii programu PHARE,
schvalené vladou SR dia 13. decembra 2001 uznesenim vlady ¢. 1164/2001 definovali
pravidlé pre finan¢né riadenie programu PHARE a kompetencie jednotlivych
subjektov,vyplyvajuce z uzatvorenych medzinarodnych zmlav. Sti¢asne zabezpecovali
jednotny, u¢inny a koordinovany postup pri hospodareni s finan¢nymi prostriedkami pri
zabezpecovani spolufinancovania jednotlivych projektov a pri prevode a sprave majetku
obstarané¢ho zo zdrojov programu PHARE. Vytvorenim nového finan¢ného nastroja zo strany
EK — Prechodného fondu bolo potrebné pokyny aktualizovat’. Dma 17. 12. 2003 boli vladou
SR schvalené¢ aktualizované Pokyny pre hospodarenie s financnymi prostriedkami pri
realizacii programu PHARE a Prechodného fondu-Transition Facility.

Dalsie zmeny v Pokynoch pre predvstupové fondy PHARE, ISPA , SAPARD a povstupovy
Prechodny fond budu prijimané rozhodnutim ministra financii SR, ¢im sa zabezpec¢i zvySena
flexibilita procesu prijimania dodato¢nych zmien pri ich implementécii.

Vsetky uvedené materialy si zverejnené na web stranke Ministerstva financii SR
(www.finance.gov.sk).

Legislativny ramec systému finanéného riadenia Strukturdlnych fondov:

e Nariadenie rady (ES) ¢. 1260/1999 ustanovujice vSeobecné ustanovenia
o Strukturdlnych fondoch zo diia 21. 6. 1999

e Vychodiska tispesnej integrdcie SR do EU v oblasti predvstupovych ndstrojov,
Kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov, schvéalené uznesenim vlady SR ¢. zo dna
11.6.2003

e Koncepcia systému financného riadenia Strukturalnych fondov (schvéalena uznesenim
vlady SR €. 1008 zo dia 29.10.2003, aktualizovana verzia bola zverejnena dna
12.8.2004)

e Koncepcia financovania projektov podporovanych zo Strukturalnych fondov na roky
2004-2006, schvélena uznesenim vlady SR ¢. 859/2004 zo dna 8.9.2004, ktora
¢iastocne nahradza predchadzajicu Koncepciu financovania predvstupovych fondov,
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2004-2006 (schvélent uznesenim
vlady SR ¢. 815 zo dna 27.8.2003). Druhym materidlom, ktory tito koncepciu ma
nahradit’ je Koncepcia financovania projektov podporovanych z predvstupovych
fondov, Prechodného fondu a Kohézneho fondu na roky 2004-2006, ktora bola zatial
predmetom MPK (s terminom do 24.11.2004).

e Zdkon NR SR ¢. 303/1995 Z.z. o rozpoctovych pravidlach

e Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z.z. o financnej kontrole a vnutornom audite

(Podrobnejsi zoznam legislativnych predpisov k tejto problematike uvadzaju vyssie

uvedené koncepcie.)
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MNO st zadefinované v nasledovnych operacnych programoch v jednotlivych opatreniach
ako konecni prijemcovia poskytnutej pomoci z EU:

SOP Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
Opatrenie ¢. 7

SOP Priemysel a sluzby
Opatrenie C. 1.2.
Opatrenie ¢. 2.1.
Opatrenie C. 2.2.

OP Zdkladna infrastruktura
Opatrenie ¢. 3.1.
Opatrenie ¢. 3.3.

SOP Ludské zdroje
Opatrenie ¢. 1.1.
Opatrenie C. 1.2.
Opatrenie ¢. 2.1.
Opatrenie C. 2.2.
Opatrenie ¢. 3.1.
Opatrenie ¢C. 3.2.

Programovy doplnok OP Zakladna infrastruktura
Iniciativa spolocenstva EQUAL

Systém finan¢nych tokov u prijemcu pomoci zo sukromného sektora, kam patria aj MNO je
podrobne uvedenych vo vyssie uvedenych koncepciach, vo vSeobecnosti:

V zmysle uznesenia vlady SR €. 617 z 5. 6. 2002 bolo ako jediny platobny organ pre
Strukturalne fondy urc¢ené Ministerstvo financii SR, a v podmienkach SR vo vztahu
k finanénému riadeniu Strukturdlnych fondov zabezpecuje o.i. aj vypracovanie zmien
v Koncepcii systému financného riadenia Strukturalnych fondov a ich predkladanie ministrovi
financii, resp. vlade SR na schvalenie, ako aj poskytovanie vynimiek z Koncepcie systému
financného riadenia Strukturdlnych fondov na zaklade opravnenych a riadne odovodnenych
ziadosti prisluSnych orgénov.

Pre neziskové typy projektov, predkladané mimovladdnymi neziskovymi organizaciami
plati:

e 100%-né preplatenie opravnenych vydavkov pri realizacii projektov Eurdpskeho
socialneho fondu a Statneho rozpoctu, a v ramci iniciativy EQUAL pre rozvojové
partnerstva, ktorych vedicim partnerom je mimovladna organizacia

e 95%-né preplatenie opravnenych vydavkov zo zdrojov ERDF/EAGGEF a $tatneho
rozpoctu

V pripade kone&nych prijimatel'ov/prijemcov pomoci zo sikromného sektora prostriedky EU
a Statneho rozpoctu na spolufinancovanie preplaca platobna jednotka zaroven v pomere
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stanovenom na projekt na zéklade refundacie, t.j. na zaklade predlozenych dokladov
preukazujucich skuto¢nt vysku ¢erpanych opravnenych nakladov.

Predfinancovanie aj zalohové platby st v sulade s uvedenym materialom urcéené len
pre subjekty verejného sektora. Néasledne je tato zasada zakotvend aj v Koncepcii
financovania projektov podporovanych z Strukturdlnych fondov na roky 2004-2006
(schvalenej uznesenim vlady SR €. 859/2004 zo dia 8. 9. 2004)

Toto obmedzenie pre poskytovanie zadlohovych platieb, resp. moznosti
predfinancovania kone¢nych prijimatel’'ov zo sikromného neziskového sektora je
najzavaznejSim problémom pri ¢erpani prostriedkov zo Strukturdlnych fondov, ak kone¢nymi
prijimatel'mi s mimovladne neziskové organizacie.

Koncepcia vychddza v Gstrety prijemcom pomoci a minimalizuje ich podiel
financovania pri Strukturdlnych operaciach, ¢o je zvlast dolezitym faktorom pre kone¢nych
prijimatel’ov pomoci zo sukromného neziskového sektora, ktori tvoria velkl skupinu
organizacii, ktoré mézu vyznamne rozsirit’ absorpénu kapacitu Slovenska pri cerpani
prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU. Bolo by vak nanajvys prinosné, keby Koncepcia
jasne rieSila aj moznost’ predfinancovania pre tito skupinu kone¢nych prijimatel'ov, nakol’ko
tato moznost’ je pre vacsinu mimovladnych neziskovych organizécii ¢asto najvyznamnej$im
faktorom pre schopnost’ uchadzat’ sa a vstupovat’ do Strukturalnych finanénych operacii.

Transparentnost’ pri vyuzivani fondov EU

Uznesenim vlady SR ¢. 797/2004 zo dna 18.8.2004 vlada schvalila Sprdvu o zdaveroch
a odporucaniach vyplyvajucich z dotaznika ,, Pravna ochrana pred netransparentnostou,
zneuzivanim a konfliktom zdujmov vo vztahu k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR.
Sprava bola vypracovana na zéklade informécii zistenych pri vyhodnocovani tychto
dotaznikov, ako aj na zéklade viacerych podnetov, ktoré v suvislosti s vyuZivanim fondov EU
dostal odbor boja proti korupcii UV SR od koneénych prijimatel'ov pomoci a projektovych
manazérov, vratane podnetov od mimovladnych organizécii.
VysSie uvedeny dotaznik inventarizoval legislativny ramec 1 aplika¢nu prax spravy fondov
EU, pri¢om zdokumentoval niektoré nedostatky v legislativnom prostredi, ako aj nie vzdy
jednotnu prax pri aplikacii pravnych predpisov a odporacanych postupov u jednotlivych RO,
SO/RO a IA. Sprava na zaklade vykonanej inventarizacie navrhuje doplnit’ pravnu
a metodickll upravu v oblastiach, v ktorych v sii€asnosti absentuje alebo je v praxi neucinna,
nevynutitelnd, nejasna a rozne interpretovatelnd. Ststred’'uje sa na pat’ tématickych okruhov:

e vyhlasovanie vyziev na predkladanie projektov

e priprava a podavanie projektov

e hodnotenie a vyber projektov

e monitoring

e konflikt zdujmov

Cela sprava a odportcania st zverejnené na www.obpk.gov.sk

II. NEPRIAMA PODPORA

L.1. Asignacia 2% z dani fyzickych osob a pravnickych osob

Zakonom ¢&. 561/2001 zo diia 4.12.2001, ktorym sa menil a dopiial zakon &. 366/1999 Z.z. o
daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov bolo doplnené a upresnené ustanovenie § 48
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Pouzitie podielu zaplatenej dane na osobitné tcely, z ktorého vyplyva, Ze po zaplateni dane z
prijmov fyzickych 0sob je danovnik opravneny predlozit’ miestne prislusSnému spravcovi dane
danovnika alebo jeho platitel'a dane, ktory mu vykonal ro¢né zuctovanie preddavkov,
vyhlasenie, v ktorom uvedie, Ze suma zodpovedajica 1 % zaplatenej dane, sa ma poukézat’ v
prospech nim urcenej pravnickej osobe. Prvykrat sa mohol pouzit’ podiel zaplatenej dane na
osobitné ucely v roku 2002, pri podani daiiového priznania za zdaiiovacie obdobie 2001.

Roc¢ny prehl'ad prijimatel'ov, ktorym boli poskytnuté podiely zaplatenej dane podla §48
zakona o daniach z prijmov, ako aj ich nazov a sidlo a stihrn podielov zaplatenej dane
zverejiiuje Danové riaditel’stvo SR vZdy do 31. janudra kalendarneho roka, nasledujiicom po
roku, v ktorom danové urady prevedu podiel zaplatenej dane prijemcom, uréenym vo
vyhlaseniach. Prvy zoznam prijimatel'ov (za zdafiovacie obdobie 2001) bol zverejneny
31.1.2003.

V roku 2002, kedy sa moznost’ poukazat' 1 % z dane fyzickych osob uplatitovala na
Slovensku po prvy raz, vyuzilo taito moznost” 331 466 danovnikov, pricom celkova suma

z 1% z dane bola 101.882.272 Sk, a to v prospech 3925 mimovladnych organizacii
realizujlcich verejnoprospesné aktivity (zdroj: Danové riaditel'stvo SR www.drsr.sk ). Podla
prieskumu, ktory urobila agentiira FOCUS v jali 2002, o moznosti poukazat’ 1% zo svojich
dani malo informacie 71% respondentov a 21% informacie nemalo. 60% z tych, ktori boli
informovani o moznosti poukazania 1%-a, tito moznost’ nevyuzilo. Zo zvysnych 40%, ktori
vyuzili tuto moZnost’, va¢sina (13%) poukézala 1% zo svojich dani tym MNO, ktorych sluzby
vyuzivali ¢lenovia ich rodiny. Takmer 30% respondentov poukézalo svoje 1% na podporu v
oblasti zdravotnej starostlivosti, takmer 20% na podporu vzdelavania, a viac ako 10% na
podporu Sportovych aktivit. Ostatné oblasti boli podporené menej ako 10%-ami respondentov.
Vicsina - 63% tych, ktori poukazali svoje 1% - podporila MNO v regidne, v ktorom ziju.

V roku 2003 sa o poukazanie 1%-a uchadza 3386 subjektov — 650 menej ako v roku 2002.
Druhykrat sa ich zaregistrovalo len 53%.

Zakonom ¢&. 247/2002 Z.z. z 9. aprila 2002, ktorym sa menil a doplial zakon &. 366/1999 Z.
z. o daniach z prijmov v zneni neskorsSich predpisov sa za § 51 vlozil § 51a ,,Pouzitie podielu
zaplatenej dane na osobitné ucely.” Tato novelizdcia zadkona o dani z prijmov tak umoznila
poukazanie 1% z dane aj pravnickych osdb, a to prvykrat za zdanovacie obdobie 2003.

V novom zdakone NR SR ¢. 595/2003 Z.z. o daniach z prijmov sa jednak moznost’ poukazania
zvysila z 1% na 2% z dane fyzickych osob aj pravnickych osob, a taktiez sa upravil proces
poukazania 2% z dane v zdujme jeho zjednodusenia.

Z iniciativy konzorcia organizécii - 1. slovenské neziskové servisné centrum (1. SNSC) a
Forum informac¢né centrum (Forum IC) sa realizuje informacny a vzdelavaci program "1 %
ponuknut’ servis mimovladnym neziskovym organizédciam (MVO), fyzickym osobam a
zamestnavatel'om pri uplatiiovani prislusnych ustanoveni v praxi. Hlavnym zdmerom
programu je eliminovat’ nespravne interpretovanie mechanizmu zainteresovanymi
kategoériami subjektov. Zamerom organizatorov programu je zabezpe€it maximalnu
dostupnost’ informacii a stiasne znizenie rizika chyb veducich k neplatnosti vyhlaseni, resp.
nevyuzitia tejto pravnej moznosti fyzickymi osobami pre nedostatok informacii. Viac
informdcii prindsa internetova strinka www.rozhodni.sk .
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I1.2. oslobodenie od dani a ciel

Danovy rezim MNO je upraveny viacerymi zakonmi, ktoré priamo Specifikuju danové
povinnosti tychto subjektov. Znalost’ zakladnych principov fungovania jednotlivych dani je
jednou z najdolezitejSich povinnosti vznikajucich pravnickych oséb. V suvislosti

s danovopravnym postavenim MNO je potrebné v prvom rade hovorit’ o danovej registracii
tychto pravnickych subjektov ako danovych subjektov.

Oznamovaciu povinnost’ ma pravnicka osoba voci spravcovi dane, ak zacala vykonavat’
¢innost’ alebo poberat’ prijmy podliehajiuce dani.

Zakon NR SR ¢. 595/2003 Z.z. o daniach z prijmov umoziuje oslobodenie od dane z prijmov,
ktorymi sa dosahuje zisk, alebo ktorymi sa zisk d& dosiahnut’ do vysky 300.000,- Sk pre
organizacie, ktoré nie su zriadené na podnikanie, teda aj MNO.

Zakon SNR ¢. 15/2003 Z.z. — uplné znenie zdkona o dani z dedicstva, dani z darovania a dani
z prevodu a prechodu nehnutelnosti oslobodzuje od dane z darovania dary pravnickym
osobam so sidlom na uzemi SR na rozvoj nadacii, Statom registrovanych cirkvi

a nadbozenskych spolocnosti, kultiry, Skolstva, vedy, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti,
ekologie, telovychovy a $portu. Dalej st oslobodené dary tuzemskym obciam, §tatnym
archivom a humanitdrnym a charitativnym spolkom.

Nérok na vratenie DPH si m6zu kone¢ni prijimatelia uplatiiovat’ v programoch PHARE,
Prechodného fondu a SAPARDu. Rezerva na vratenie DPH sa zabezpecuje vo vyske 19% zo
sumy prostriedkov ES a spolufinancovania zo Statneho rozpoctu v ramci tychto projektov, pri
ktorych vznika narok na jej vratenie. (zakon ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty bude
ucinny od 1.1.2005).

Z colného zakona ¢.199/2004 Z.z. vyplyva, Ze colné orgéany st spravcami dani pri dovoze
tovaru, najméa ¢o sa tyka DPH a spotrebnych dani a cestnej dane.

Podl'a zakona o DPH je dovezeny tovar oslobodeny od cla podl'a colného zakona, je
oslobodeny pri dovoze aj od dane z DPH s vynimkou dovozu:

a) tovaru na vzdelavacie, vedecké a kultarne ucely a vedeckych nastrojov a pristrojov,
b) nabozenskych predmetov,

¢) tovaru ur¢eného pre iné postihnuté osoby,

d) material a stroje na vyrobu knih, publikacii a dokumentov,

e) stroje, strojové zariadenia, pristroje a nastroje.

V pripade, Ze je tovar uvedeny pod pismenami a), b) a ¢) darovany zo zahranicia, je
oslobodeny od dane.

Sucasna pravna uprava colného zakona je kompatibilna so sucasnou pltnou pravnou tipravou
v krajinach EU. Vztahy colnych organov k pravnickym osobam, ako aj k d’aldim subjektom
su vymedzené informaciami colnych organov o colnych predpisoch. Zakon pripusta, aby
kazdy bol opravneny pozadovat’ informaciu o colnych predpisoch uplatiiovanych

v konkrétnych pripadoch.
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Od dane su tiez oslobodené ¢lenské prispevky, prijmy z hlavnej Cinnosti, vynosy kostolnych
zbierok a lotérii ur¢enych na verejnoprospesné uc¢ely. Mnohé tidaje o tychto danovych
ulavéach chybaju uplne, napr. vyuzivanie institutu oslobodenych 300.000,- Sk nie je vobec
kvantifikované.
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